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1. INTRODUCCION.

La cuestion de la sostenibilidad debe ser enfocada desde dos perspectivas
iniciales, las l6gicas, la preservacion del espacio natural y su conjuncion con el necesario
desarrollo humano, con la obligada elevacion del nivel de vida de la sociedad local. Por
esto, el desarrollo rural, ha sido una cuestion especialmente debatida en las tres tltimas
décadas en el Estado de Rio Grande do Sul, hasta desembocar, como otros objetos de
analisis, en un nuevo paradigma de desarrollo econémico y social. Desde principios de
los aflos setenta en Brasil se acufian varias definiciones para explicar el paradigma de la
sostenibilidad, aunque han dominado las concernientes a la agricultura sostenible. Como
en otros lugares, aunque sobre una problematica mayor por la dimension del problema,
la mayoria de ellas expresa la necesidad de establecer un nuevo patrén de produccion
que no perjudique al medio, y capaz, al tiempo, de mantener los calificados como
agroecosistemas. Pero, por otro lado, perviven las teorias que toleran la continuacion de
la practica convencional con las alternativas. Este es uno de los paises donde la
definicion de desarrollo rural sostenible estd plagado de imprecisiones, albergando a
quienes defienden los simples ajustes hasta aquellos otros que ponen como objetivo el
largo plazo, el que permita cambios estructurales en todos los aspectos de la vida social
(ELHERS, 1997, y KARNOPP Y BRINCKMANN, et al, 1999; BRINCKMANN vy
CEBRIAN, 2001).

La region del Valle de Rio Pardo (Mapa 1), integrada por 26 municipios, con una
extension de 15.500 km? y una poblacién de unos 430.000 habitantes, de la que el 47%
reside en areas rurales y el 53% en las areas urbanas (Censo de IBGE, 2000), es un
espacio basicamente agricola tradicional, que ha puesto sus expectativas en la busqueda
de alternativas para la diversificacion de actividades. A lo largo de los ultimos 30 afios se
han identificado profundos cambios econdmicos y sociales, relacionados al proceso de
ocupacion y organizacion del espacio: expansion de la agropecuaria (Norte y Sur);
explotacion de las florestas subtropicales para el proceso de cura del tabaco (Centro-
Norte); creciente proceso de nuevas emancipaciones; inicio del proceso de
industrializacién (tabaco); extremada dependencia de la region al monocultivo del tabaco
que ha generado la pérdida de los “conocimientos tradicionales” relativos al policultivo y
manutencion de la propiedad y a la produccidn ecologicamente correcta
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(BRINCKMANN, 1997; Datos de investigacion 1998-2001). La posibilidad regional
esta en garantizar inversiones en su capital diferencial, o sea, en la naturaleza y en la
diversificacion de las actividades econdomico-productivas. Una propuesta es la inversion
en la produccion agroecologica desarrollada en diferentes municipios; otra propuesta es
aprovechar el entorno y garantizar la planificacion del turismo rural y ecoldgico (Datos
de Investigacion 1998-2001).
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Pero hay fuertes rémoras para introducir los cambios, como una estructura
fundiaria dominada por la pequefia propiedad, que viene a explicar la enorme
diversificacion productiva. En el Censo Agropecuario de 1998 queda plasmado el
reparto: el 17,2% tiene entre 1 y 5 ha; el 23,3% entre 6 y 10; el 28,4% entre 11 y 20; el
25,3% entre 21 y 100; y solo el 4,5% entre 101 y 200. Junto a ello, la insercion de la
agricultura regional en el sistema capitalista de produccion esta histéricamente vinculada
al tabaco. Fue la acumulacion de capital, estimulada por las exportaciones de tabaco,
quien genero a las actividades de industrializacion. Y una caracteristica de este estilo de
desarrollo es la omnipresencia de las empresas transnacionales, que integran, junto con
algunas parcelas de capital nacional, lo que se denomina Complejo Agroindustrial
Tabaquero. Y un rasgo esencial de este complejo es la integracion de las agriculturas
familiares en las grandes empresas. Desde ese mismo momento son éstas las que deciden
sobre la produccion, realizdndose una transferencia de decisiones que deja a los
pequeiios agricultores fuera del control del proceso productivo. Esa capacidad de
decision, ahora univoca, ha conllevado también otros efectos, como los aumentos de:
areas cultivadas, uso de agrotdxicos, cultivo del tabaco, y consumo de madera
(BRINCKMANN y CEBRIAN, 2001).

Asi pues, el modelo de desarrollo vigente debe ser reorientado con el objeto de
preservar los ecosistemas y de lograr un sistema de produccion sostenible. El modelo
actual debe ser conducido hacia otro que valore a la agricultura como un todo, lo que
implica considerar también a “las diversas relaciones de interdependencia que se
establecen entre el hombre y el medio” (KARNOPP y BRINCKMANN, 1999). Para
consolidar este proceso habra que comprometer las instituciones que actian en el ambito
regional para formar equipos multidisciplinarios de investigacion/ accion. De este modo
se organiza, bajo el liderazgo de la Universidad de Santa Cruz do Sul (UNISC), el
Programa de Desarrollo Rural Sostenible que se plantea como objetivos: 1) Buscar
alternativas viables y ajustadas. 2) Promover la mejora de la calidad de vida en las
explotaciones familiares. 3) Ampliar la colaboracién con entidades variadas y notables:
EMBRAPA (Empresa Brasilefia de Pesquisa Agropecuaria), representada por el Centro
de Investigacion Agropecuaria de Clima Templado —CPACT-); EMATER (Asociacion
Riograndense de Emprendimientos de Asistencia Técnica y Extension Rural); AFUBRA
(Asociacion de Tabaqueros de Brasil); CAPA (Centro de Apoyo al Pequefio Agricultor);
Prefecturas municipales y con los agricultores, atores principales de este proceso y 4)
Promover la planificacién y gestion del turismo en ambito regional (KARNOPP y
BRINCKMANN, 1999; BRINCKMANN y CEBRIAN, 2001).

Se trata de desarrollar, inicialmente, en aparceria con la poblacion, actividades
tendentes a profesionalizar adecuadamente a los agricultores, de capacitar en métodos de
agricultura sostenible y en programas de planificacion y gestion del turismo. Partiendo
de un diagnoéstico social, econémico y ambiental en municipios de la region, se han
propuesto las alternativas sostenibles, algunas de las cuales resaltan por su importancia
socioecondmica y por corresponderse con proyectos a largo plazo, y entre ellas el
turismo rural y ecoldgico.

2. LA SITUACION EN EL SUR DE BRASIL.
En Brasil, por la variedad y extension, resaltan las riquezas naturales. Entre ellas
la Mata Atlantica y sus ecosistemas asociados, en Rio Grande do Sul, reconocida por la
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UNESCO como Reserva de la Biosfera por componer un extraordinario ejemplo de area
forestal subtropical: “ En 1993 la UNESCO reconoce a la Mata Atlantica y a sus
ecosistemas asociados en Rio Grande do Sul, Brasil, como Reserva da Biosfera,
posibilitando una nueva propuesta de desarrollo para la region, con base en la
sostenibilidad ambiental y social. (...) Casi todos los ecosistemas integrantes del
dominio de la Mata Atlantica estan representados en el territorio Gaucho: la Floresta
Ombrdfila Densa (Litoral y laderas de Osorio a Torres); la Floresta Ombrofila Mixta y
los Campos de Altura con sus formaciones de araucarias y pino bravo (Region del
Planalto Rio-Grandense); las Florestas Estacionales Deciduas y Semideciduas (en
laderas de la Serra Geral y region del Alto Uruguay; la vegetacion de restinga (Litoral
Gaucho)...” (MARCUZZO et al, 1998).

La Mata Atlantica en Rio Grande do Sul conforma un lugar donde es posible
encontrar todavia un paisaje natural original, aunque también es una reserva de
biodiversidad que pasa por procesos rapidos de transformacion, de corrientes de
modernidad que se instalan con nuevos usos del espacio, como el turistico. En estas
areas el turismo actia apropiandose de los lugares, de los equipamientos rurales y de las
estructuras propias de las actividades locales, que se ven abocadas a su mutacion. Y a
medida que el lugar se cambia, se reorganiza, al recibir influencias externas, va
perdiendo sus caracteristicas, y hasta se comprime (BRINCKMANN, 2001;
BRINCKMANN y CEBRIAN, 2001).

Actualmente esta area considerada Patrimonio de la Humanidad, sobrevive en
apenas 95.641 km’, representando apenas ya el 8,8% del area original y, con el
aditamento de que es ahora cuando esta mas amenazada. Sus principales vestigios se
encuentran en los estados del sur y sureste, cubriendo parte de las Serra do Mar y de la
Mantiqueira, donde el proceso de ocupacion se encuentra dificultado por el relieve
accidentado y por la escasa infraestructura de transporte. Este bioma original esta
compuesto de una serie de fitofisionomias bastante diversificadas. Incluyen florestas de
planicie y de altitud, matas costeras y de interior, lineas oceéanicas, enclaves de brejos
interiores en el noreste y ecosistemas asociados como restingas, manguezales y campos
de altitud, en el sureste y sur. Son propicios a la evoluciéon de un complejo bidtico de
naturaleza vegetal muy rica y con una enorme diversidad bioldgica regional
(MARCUZZO, et.al., 1998; BRINCKMANN, 2001; BRINCKMANN y CEBRIAN,
2001).

Ya reducida y muy fragmentada, la Mata Atlantica posee una importancia muy
elevada para la poblacion local, pues ejerce influencia directa en la vida de mas del 60%
de la poblacion de las regiones sur y sureste, que viven en sus dominios. En las areas
rurales y en las comunidades cai¢aras' e indigenas, la mata ejerce de agente regulador
de los caudales fluviales y de los manantiales, ademas de asegurar la fertilidad del suelo,
regular relativamente al clima y proteger a los escarpes y laderas serranas, cumpliendo la
importante funcion adicional de preservar a un patrimonio histdrico y cultural inmenso.
En el estado de Rio Grande do Sul, uno de los mecanismos encontrados para conciliar
desarrollo y uso del medio ambiente ha sido la creacion de la Reserva de la Biosfera de
la Mata Atlantica (RBMA). Es el “instrumento de conservacion que favorece la

1 . . . , ..
Grupo social que vive a lo largo de las margenes de los rios, sobreviviendo de la pesca y de la
artesania.
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creacion de alternativas para los problemas ambientales, predominando por el uso
sostenible de los recursos naturales en las areas protegidas". La intencion es conseguir
que la poblacion local tome conciencia de la importancia de la Reserva y que vaya poco
a poco adecuando las prdcticas de manejo actuales a los modelos ambientalmente
sostenibles.” (MARCUZZO et al, 1998: 24).

La Reserva fue dividida en tres categorias de uso, o zonas: nucleo, amortiguacion
y transicion, y para cada una se establecen normas de ocupacion y de uso, de tal forma
que la Zona Nucleo es de maxima restriccion, formando las Unidades de Conservacion
legalmente constituidas, tales como los Parques Nacionales (Aparados da Serra, Lagoa
do Peixe, Serra Geral, Estacdo Ecoldgica do Taim), los Parques Estatales (Turvo, Delta
do Jacui) y las Reservas de la Biosfera (Serra Geral, Ibicui Mirim), entre otras. Se fijan
también las areas de preservacion permanente (cuestas, topos de morro, margenes de
rios) en las que esta prohibida la tala o explotacion de la vegetacion. Potencialmente son
los considerados espacios propicios para el ecoturismo o para la investigacion cientifica
(MARCUZZO, et.al. 1998; BRINCKMANN, 2001; BRINCKMANN y CEBRIAN,
2001).

Pero se trata de una region muy extensa y difusa, ya que su poblamiento conlleva
y aporta muy diversas colonizaciones y formas de actuacion sobre el espacio. Asi, dotar
a la region de una estructura turistica integrada implica, de entrada, mutar arraigos
establecidos, y adicionalmente atribuir al turismo las funciones: econdmica,
reestruturadora de la economia local; de efecto multiplicador en la economia regional; y
de incremento del bienestar social. De ahi la blsqueda por un nuevo patron de
planificacion, gestion y desarrollo: el desarrollo sostenible basado, conforme las
aportaciones de ALTIERI, 1989 y CORIOLANO, 1998, en objetivos: 1) Politicos, que
aseguren la participacion efectiva de los ciudadanos en los procesos de decision. 2)
Economicos, que sean capaces de generar excedentes sobre bases constantes. 3)
Sociales, que resuelvan las tensiones derivadas del desarrollo no equilibrado. 4)
Productivos, que preserven las bases ecologicas del desarrollo. 5) Tecnologicos, que
encuentren nuevas soluciones. 6) Internacionales, que estimulen a los patrones
sostenibles comerciales y financieros. 7) Administrativos, que sean flexibles y capaces
de auto-corregirse (BRINCKMANN, 2001; BRINCKMANN y CEBRIAN, 2001).

Si ello es complejo a escala general lo es mas en un pais desfasado. Con todo, el
Programa de Desarrollo Rural Sostenible propuesto por la UNISC se ha ajustado en lo
posible a esas premisas. Indica, de entrada, que la estrategia para el medio rural deberia
ir dirigida a: “la intensificacion de esfuerzos entre los agentes publicos y privados para
dotar a los gestores municipales y a los agricultores de los conocimientos y tecnologias,
ambientalmente correctas y economicamente rentables, capaces de garantizar el
progreso necesario y asegurar calidad de vida”. Y ello porque la region de aplicacion es
basicamente agricola, lo que requiere la insercion de tres elementos, contemplados en
esas directrices genéricas expuestas: 1) Una actividad de desarrollo local. 2) Una
conexion de la actividad agraria con las politicas de ordenamiento territorial y de
comercializacion. 3) Una politica agricola que atienda a las demandas regionales
(KARNOPP y BRINCKMANN, 1999; BRINCKMANN, 2001; BRINCKMANN vy
CEBRIAN, 2001).
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3. EL DESARROLLO SOSTENIBLE APLICADO AL TURISMO RURAL. LA
REFUNCIONALIZACION DEL ESPACIO RURAL.

Cuando se instala la actividad turistica la refuncionalizacion® dirigida es una
necesidad, porque como indica HERRERO (1992) “preservar a los ambientes naturales,
a sus diferentes paisajes, es una funcion y responsabilidad local y regional, entre otras”.
Y porque representa una perspectiva de diversificacion econdmica, que también debe ser
orientada. Pero la propia actividad turistica también debe ser conducida, porque el
turismo rural o ecoldgico es una actividad no agricola, una forma de utilizacion de
funciones agregadas al medio rural, asociadas al sector terciario, e identificadas con la
comercializacion de servicios de hospedaje, alimentacion y entretenimiento (TULIK,
1997; RUSCHMANN, 1997; y ZIMMERMANN, 1998). Si es un tipo de turismo que
permite el contacto directo del turista con el dia a dia del medio rural “la literatura
existente muestra gran riqueza de términos, expresiones y conceptos que varian
conforme a la realidad de cada pais, y expresa diferentes maneras de aprovechar los
recursos del espacio rural y los programas y acciones en esas areas” (TULIK, 1997).
De acuerdo con ZIMMERMAN (1998) “el turismo rural engloba a todas las actividades
endogenas desarrolladas en el medio natural y humano”. Para TULIK (1997) “deberia
ser denominado turismo en el medio rural... y es aquél desarrollado en dreas naturales
poco alteradas, que posibilita al turista el disfrute de los bienes culturales y socio-
productivos”. Pero lo aparentemente claro resulta complejo llevarlo a la practica, entre
otras muchas razones por la misma falta de claridad conceptual entre los agentes
primarios, los residentes en el campo.

Y ello cuando una de las alternativas para el medio rural es el turismo rural
propiamente dicho, con hospedaje, gastronomia tipica y entretenimiento (participacion
en las tareas cotidianas de la explotacion), con el acceso adicional a la aventura, al
deporte, a las fiestas, al artesanado, etc. Tal propuesta viene desarrollandose, como
muestra piloto para todo el Valle de Rio Pardo, en algunos municipios como: el de Vale
do Sol, Vera Cruz, Santa Cruz do Sul, Candelaria, municipios que pertenecen a la region
de colonizacion alemana del VRP/RS. Donde predominan resquicios de Mata Atlantica y
sus ecosistemas asociados, con floresta estacional caduca y semicaduca. Son municipios
con vocacion para el turismo rural y ecologico.

Sobre esta base se esta desarrollando un Programa de Turismo Verde en Area
Rural, basado en la metodologia propuesta por la Secretaria de Estado de Turismo de
Rio Grande do Sul (SETUR), que establece las prioridades en razon de los recursos
existentes (hidricos, historicos, culturales), y la especificidad de algunas actividades
productivas. Destacan como potencialidades turisticas, los recursos naturales (cascadas,
fuentes, rios, flora nativa, vegetacion densa para senderismo y turismo de aventura, etc.),
y las areas de camping, establecidas en lugares atractivos y a suficiente distancia de los
lugares protegidos. Como recursos naturales prioritarios sobresalen: las cascadas; el

% La necesidad de consolidar programas de desarrollo sostenible en el VRP/RS ha permitido la
integracion de los lideratos locales (prefecturas, iglesias, grupos de jovenes, escuelas...)
considerando la busqueda de recursos para la financiacién de estos programas. Una de las
alternativas es el Programa PROGUAIBA (Programa de Gestion Integrada y Desarrollo Sostenible
de la Region Hidrografica del Guaiba, financiado por el BIRD y por el Estado de Rio Grande do
Sul, Brasil).
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Botucaray, morro aislado, mas elevado del Estado de Rio Grande do Sul, con aptitud
tanto para actividades de montafiismo y escalada como vuelo libre (ala delta); las riberas,
con ecosistemas asociados (vegetacion de campo, llanuras y sierra), y vegetacion
subtropical tipica (araucarias, peroba, palmitos, Ipe rojo y amarillo, hierba mate, cedro)’
que posibilitarian el recreo, la pesca, el bafio y las investigaciones cientificas (fauna,
flora, minerales) (COREDE VRP/RS, 1998).

A su vez, la region sur del Valle posee riquezas culturales ligadas a la
colonizacién lusitana (Rio Pardo y Pantano Grande), donde se encuentra fincas
ganaderas y el arrozal. Pero también se disfruta de paisajes naturales como el entorno
formado por la union de las aguas de los rios Jacui y Pardo, con sus areas de navegacion,
ocio y recreacion. Por otro lado, asi como el ser humano es capaz de destruir, también es
capaz de recuperar el ambiente. Un ejemplo estd en Pantano Grande, donde
Lutzemberger”, crea el Rincon Gaya, un espacio para practicas ecologicas y ambientales.
Es una antigua yacimiento mineral recuperado y transformado en centro de Educacion
Ambiental y entrenamiento en Agricultura Ecologica. Pero inusualmente en areas
subdesarrolladas hay algo asentado, porque desde los afios setenta existe una cierta
conciencia de los efectos predatorios de la actividad turistica sobre parajes singulares.
Probablemente tenga algo que ver la mentalidad local, que ha ido incentivando en
algunos agentes locales una practica turistica conservadora, la que atiende a la teoria del
mantenimiento del patrimonio natural. RUSCHMANN, 1997, considera que el
desarrollo sostenible del turismo “es el que atiende a las necesidades de los turistas
actuales, sin comprometer las posibilidades de usufructo de los recursos por las
generaciones futuras”.

Considerando los nuevos elementos economicos del desarrollo rural (turismo
rural, produccidon agroecoldgica, y comercializacion de la produccion agricola de los
pequeiios establecimientos rurales de la region) queda buscar metas a mas largo plazo:
Incrementar un proceso de cooperacion estratégica entre los gestores municipales, los
pequenios propietarios y las instituciones de investigacion, en el sentido de orientar las
actividades de planificacion y gestion sistémica del territorio. Lo cierto es que la
implantacion del turismo rural en estes municipios ya estd permitiendo: Capacitar
lentamente a la comunidad para el desarrollo de una actividad turistica sostenible. Para
conseguirlo la pretension inicial no ha sido ambiciosa, pues se ha fundado sélo en
promover un nuevo modelo a través de oportunidades concretas capaces de generar
nuevos ingresos a los pequefios propietarios rurales. Por otro lado esta actividad servira
para renovar a la economia rural, generando empleos y contribuyendo a la reduccion
del éxodo rural, y preservando los valores culturales (BRINCKMANN, 2001;
BRINCKMANN y CEBRIAN, 2001).

A pesar de la voluntad politica y de la predisposicion popular se detectan algunos
problemas que deben ser resueltos a largo plazo teniendo claro que una planificacion
turistica sostenible debe ser preventiva, flexible, integradora, jerdrquica, evaluadora,

3 Especies arboreas lefiosas y de madera de ley usadas para construccién, muebles, alimentacion y
como plantas aromaticas, medicinales y ornamentales.

4 José Lutzemberger, una figura carismatica entre los ecologistas brasilefios. Llegé a ser Ministro
del Medio Ambiente de Brasil, por un corto espacio de tempo. Sus ideas revolucionarias
despertaron la atencion de los movimientos ambientalistas en ambito mundial.
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correctora, organizadora sobre el conjunto (sobre el territorio y sobre los recursos
turisticos), y aplicadora de criterios de mercado selectivos. Contemplar a unos patrimonios
que deben ser explotados y, al tiempo, reservados e integrados en el contexto
socioecondmico en que se insertan. Y ello invirtiendo recursos propios, para que buena
parte de los beneficios queden en el territorio. Resulta obvio significar que hay carencia
de esos recursos. Pero, ademas, falta por convertir en 6ptima a la actividad turistica, una
tarea compleja porque incorpora elementos que precisan ser tratados con cautela y con
preparacion: a) La refuncionalizacion del espacio, donde no debe predominar una visién
especulativa y de rentabilidad a corto plazo, algo dificil de evitar en lugares donde son
parametros arraigados. b) Las fuertes inversiones en ofertas complementarias e
infraestructuras, que no deben ir en detrimento de otras de primera necesidad, cuestion
compleja por el normal choque de intereses contrapuestos. c¢) Las nuevas pautas
territoriales, que modifican el entorno turistico y que enfrentan politicamente a
conservacionistas con neoliberales (KARNOPP y BRINCKMANN et. al., 1999;
BRINCKMANN, 2001; BRINCKMANN y CEBRIAN, 2001).

Siempre resulta dificil formular estrategias generales, pero tanto mas cuando la
actividad turistica también depende de factores exteriores al territorio, los que
probablemente mas lo desequilibran. En consecuencia se mantienen otras urgencias,
también dificiles de solventar: a) Disefiar productos turisticos no muy ambiciosos. b)
Modificar la concentracion de actividades y su incidencia sobre el medio. ¢) Incrementar
el lento y hasta reducido rendimiento de las pequefias economias receptoras. Si bien es
cierto que existen consensos todavia falta la correcta fusion de los intereses publicos y
privados en la ordenacion turistica del territorio, y hasta la consideracion de que: i) La
multidisciplinariedad e interdisciplinaridad son imprescindibles en cualquier proceso de
ordenacion y gestion. ii) El analisis de mercado, sin el que no puede haber prevision de
riesgos. iii) El patrimonio accesible, a través de una interpretacion todavia inexistente.
iv) La intervencion planificadora de la iniciativa publica, orientando a la privada hacia
actividades objetivamente sostenibles, diversificadas y rentables. v) La actuacion de
oficio de la iniciativa publica, desestimando determinadas actividades en espacios
fragiles.

También faltan planteamientos sobre otra realidad. Un espacio todavia incapaz de
generar sus propias infraestructuras debe volcarse en desarrollar las denominadas
potencialidades difusas, una competencia de la iniciativa ptblica, obligada a actuar a
través de iniciativas como las siguientes: Invertir en el propio lugar y en la posibilidad
mas segura; difundir la especificidad cultural, respectando a todas las etnias que
componen este territorio (negros, alemanes, italianos, polacos, etc.); crear un ambito
previo de conocimiento y gusto por lo diverso, desde modulos en la escuela que
acerquen a los estudiantes a la vida rural y a la diversidad cultural. Ademas, si el turismo
rural, el agroturismo y el turismo ecoldgico tienen en las mujeres y en la unidad familiar
un recurso principal de la infraestructura turistica (alojan, cocinan, venden sus
labores...) las instituciones publicas deben de fomentar un sistema de formacion e
impulso a estas actividades. Y al margen del voluntarismo, y de la realizacion de
estudios por encargo, a las universidades les corresponden otras competencias: i) Formar
a los profesionales de las modalidades de turismo no masivo. Indirectamente, a través de
esos profesionales, capacitar a la poblacion susceptible de integrar el tejido popular
turistico. ii) Participar en la creacion de materiales difusores de las modalidades de
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turismo local. iii) Orientar a las iniciativas populares y a las instituciones locales en la
acreditacion de productos y facturas tradicionales domésticas.

4. CONCLUSION.

Los ejes en que se sustenta una propuesta de turismo alternativo son basicamente
cuatro: la gestion local del desarrollo, el bajo impacto ambiental, la pequeia escala, y el
ambito rural-natural de la actividad turistica. La gestion turistica sostenible, se propone
una mayor satisfaccion y fidelidad de los clientes, y trata de asegurar la competitividad
en el mercado, a través de algunas modalidades: el agroturismo, desarrollo de
actividades en establecimientos agropecuarios; el ecoturismo, una modalidad basada en
el disfrute de areas no alteradas, protegidas o no (Parques Naturales, Reservas,
Monumentos Naturales, etc.), y asociado al turismo de Naturaleza; y el turismo cultural,
ligado a las actividades basadas en los recursos propios de las culturas locales
(BRINCKMANN y CEBRIAN, 2001).

En este sentido, entendemos que la planificacion turistica, debe partir de un
andlisis de detalle territorial, y debera incluir (ECKERT, 1996 apud BRINCKMANN y
CEBRIAN, 2001): las actividades que se desarrollan, los entornos y las relaciones, las
cualidades y las actividades que se puedan desarrollar, los actores que intervienen en su
desarrollo, las potencialidades y estrangulamientos, y la capacidad de conservacion de
sus caracteristicas. Desde esas premisas se llega al diagndstico (PUJADAS y FONT,
1998 apud BRINCKMANN y CEBRIAN, 2001) mediante técnicas diversas, las que a su
vez permitiran el desarrollo de propuestas normativas.

La estimulacion del desarrollo local debe ir asociada a la descentralizacion,
puesto que la gestion del sector publico local en areas desfasadas es quien puede
contribuir con mayor eficacia tanto a erradicar la pobreza como a incrementar el nivel de
renta de los pequefios propietarios. Adicionalmente la contribucion de la poblacion
afectada es quien debe aportar las cuestiones relacionadas con la actuacioén y aportacion
de los visitantes, el uso compartido de infraestructuras y del espacio rural, etc.
(BRINCKMANN, 2001; BRINCKMANN y CEBRIAN, 2001).

Una de las alternativas para promover el desarrollo regional en el Estado de Rio
Grande do Sul, esta en la valorizacion del patrimonio natural, cultural ¢ histdrico de los
municipios, basado en un Programa Regional de Educacion Patrimonial (PREP). Otra
posibilidad consite en ampliar localmente, las relaciones sociales y econdémicas entre los
municipios de esta region a través de un Programa de Desarrollo Sostenible
(PRODESUS), desarrollado en areas—piloto, las Unidades de Desarrollo Sostenible
(UDS), cuya funcion es implementar acciones considerando el “manejo adecuado de los
recursos naturales renovables, la recuperacion de areas degradadas, la renovacion de
las florestas nativas, el fortalecimiento de la agricultura ecologica y diversificada y el
incentivo de los usos multiples del patrimonio cultural. Se posibilita el desarrollo de
programas de turismo ecologico, rural y cultural. La contruccion de un programa
permanente de Educacion Ambiental, que permita la reduccion de los impactos
decorrientes de los sistemas tradicionales de manejo y la preservacion y recuperacion
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del patrimonio ambiental del Estado de Rio Grande do Sul, permitiendo establecer
modalidades sostenibles e innovadoras de renta.” (MARCUZZO et al. 1998: 46)°

Figura 1 — Programas y actividades ligadas al PRODESUS

Presupuesto Participativo
PRODESUS

COREDES
Consejos Regionaies de Desarroiio

n T, Tl

PREP UDS
Programa Regional de Unidades de Desarrollo
Educacién Patrimonial Sostenible
Rede Municipal de Educacion Ambiental
Ensefianza Turismo Ecolégico, Rural
Comunidad Regional y Cultural

e, e, e,

Agricultura ecolégica
Manejo Forestal

- |
.y

Fuente: Elaboracion propia a partir de MARCUZZO et al, 1998

Uno de los factores que contribuyen para la concretizacion de los objetivos
propuestos, consiste en el hecho del Estado contar con la articulacién y movilizaciéon de
la comunidad regional a través del Presupuesto Participativo, que realiza diversos foros
de discusion en la busqueda de formas para implementar el desarrollo sostenible. Se
evalian todos los programas regionalmente, proporcionando un espacio de

5 Tematica anteriormente abordada en la “Propuesta para el componente de la Mata Atlantica -
Programa Piloto para la Proteccion de las Florestas Tropicales de Brasil”, MMARHAL, mayo,
1997; Documento “Mata Atlantica: Ciencia, Conservacion y Politicas”, SMA/ SP, 1996; “Dossier
Mata Atlantica”, Fundacion SOS Mata Atlantica, 1992; “Porteria n. 1522/89”, IBAMA, 15 de
diciembre de 1989.
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comunicacion y analisis al respecto de la importancia del papel del patrimonio natural y
cultural como elementos fomentadores del desarrollo econémico, bajo la coordinacion
de los Consejos Regionales de Desarrollo, cuyos lideres, son los alcaldes de los
municipios. Este Consejo, asume las prioridades, discute las metas, define las acciones y
la forma de aplicacion de los recursos definidos por el Presupuesto Participativo.
(BRINCKMANN, 2001; BRINCKMANN y CEBRIAN, 2001).

Para consolidar el desarrollo turistico regional en bases sostenibles hay que
considerar: 1) la dimension local que constituye el nivel geografico, capaz de movilizar y
permitir que los habitantes participen activamente del proyecto en un trabajo conjunto.
2) La dimension temporal (plazos para la ejecucion del programa local). 3) Los valores
locales (patrimonio, historia, cultura local). 4) Los productos locales. 4) La poblacion
local, la protagonista de la dinamica social. 5) El liderazgo organizado, con capacidad de
aprendizaje permanente. 6) Los agentes sociales, dispuestos a pactos inteligentes y a las
aparcerias que lleven al desarrollo local integrado. Porque, como sefiala SANTOS (1994:
36-7), “el local es la extension del acontecer homogéneo y del acontecer solidario y se
caracteriza por la propia configuracion territorial, por las normas, organizaciones y
regimenes de regulacion”. Es ese acontecer homogéneo que caracteriza una comunidad,
lugar que permite la solidaridad organica que va a ser transformada en solidaridad
organizacional, a partir del momento en que el lugar asume una nueva funcion,
comandada por los intereses sociales que actuaran sobre ella (BRINCKMANN, 2001).

A pesar de la voluntad popular existente, si compatibilizar el desarrollo turistico
local con la conservacion del patrimonio es la estrategia basica, también han de
considerarse los valores que los propios habitantes atribuyen a su cultura, y el uso que
hacen del territorio en que viven, porque a la sociedad que lo habita corresponde decidir
qué actividades admite. El desarrollo sostenible ha de ser participativo, y se detecta una
baja participacion, no tanto en el disefio como en la gestion. Las autoridades deben
introducir nuevas normas e iniciativas mas integradas en el contexto socioeconémico y
cultural del territorio en que actuan.
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