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1. INTRODUCCION.

Puede decirse, sin temor a equivocaciones, que las rias gallegas han adquirido una
especial trascendencia para el futuro de esta Comunidad Autéonoma. Ello no s6lo porque
en las mismas se encuentre una singular riqueza faunica, botanica y paisajistica sino por
el importante potencial econémico que representan para una Comunidad que pretende
hacer del turismo un factor clave en su desarrollo endégeno. Asi, el mantenimiento
impoluto de sus rias se constituye en un factor esencial desde el punto de vista
crematistico y acrisolar este recurso adquiere el caracter de auténtico imperativo para los
poderes publicos en su permanente busqueda de la satisfaccion del interés general.

Desde el punto de vista econdomico, las rias de Galicia son unos recursos que,
complementados con una adecuada oferta de servicios', se muestran como importantes
inductores de corrientes turisticas. En el PLAN INTEGRAL DE CALIDAD DEL
TURISMO ESPANOL 2000-2006 (PICTE)* se plantea la calidad como principio
fundamental. Se establece en este Plan que el sector turistico espafiol tiene que basar su
estrategia de futuro en la calidad que pasa de ser una preocupacion esencialmente
empresarial, apoyada por las Administraciones General y Autondmicas, a constituirse en
el referente global del sector, abarcando la nocion de calidad no so6lo al sector y la
actividad privada, sino también a los destinos y a la aplicacion de criterios de
sostenibilidad medioambiental. Los cambios constantes de la demanda turistica y la
evolucion de sus gustos hacia exigencias cada vez mayores de calidad, junto con la
aparicion de destinos competidores con condiciones sociolaborales mas ventajosas, con
los que el turismo espafiol ni puede ni debe competir en precio, hace necesario el
impulso del concepto de la «calidad turistica espafiolay como factor diferenciador de la

' Sobre los conceptos de "recursos turisticos” y "oferta turistica" vide Figuerola, M., Teoria
economica del turismo, Ed. Alianza, 1985.

2 El PICTE contiene el Plan Estratégico de la Politica Turistica Espafiola para los afios 2000-2006.
Fue elaborado por la Secretaria de Estado de Comercio, Turismo y PYME, tras recibir el visto
bueno de la Conferencia Sectorial de Turismo celebrada en Madrid en octubre de 1999, y
posteriormente aprobado por el Consejo de Ministros de 3 de diciembre de 1999. Este Plan se
concreta en diez programas o lineas de ejecucion y pretende sintonizar los esfuerzos del sector
privado y las distintas Administraciones Publicas en la consecucion del objetivo primordial que es
la Calidad turistica. Como antecedente mdas inmediato se encuentra el Plan Marco de
Competitividad del Turismo Espafiol I (19921995) y II (1996-1999), conocido como Plan
FUTURES.
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oferta en los mercados internacionales, asi como la incorporacion de criterios de
sostenibilidad medioambiental en los destinos turisticos esparioles para mantener en el
largo plazo las cuotas de mercado.

Es una realidad innegable, empero, el progresivo asentamiento de centros urbanos
y actividades industriales de cierta entidad en las proximidades de estas zonas. Recientes
estudios estadisticos muestran un continuado crecimiento del nmimero de edificios
censados en Galicia, correspondiendo a las provincias de A Corufia y Pontevedra no sélo
un niimero mayor de viviendas en términos absolutos sino, ademas, la mas importante
evolucion . Por otra parte, se aprecia una tendencia de la poblacion gallega a desplazarse
desde la zonas del interior hacia la franja costera puesto que es precisamente en estas
zonas donde se encuentra el auténtico foco de desarrollo econdomico en la Comunidad.
El transcurso de los afios ha demostrado como estas circunstancias pueden derivar en la
produccion de severos dafios a la calidad de las aguas de las rias gallegas, bien sea por
efectos puntuales o bien de caracter acumulativo, haciéndose necesario utilizar todos los
instrumentos en manos de los poderes publicos de la Comunidad Auténoma para
corregir y prevenir estas indeseables consecuencias. Los hechos han obligado, pues, a
acometer la labor de creaciéon de una normativa especifica para los vertidos
contaminantes en las rias de Galicia que, respetando lo dispuesto en el Derecho
Comunitario y el basico del Estado, estableciese unos estrictos regimenes de vertidos y
proteccion de los margenes de aquellas.

En este enmarafiado contexto surge la Ley 8/2001, de 2 de agosto, de Proteccion
de la Calidad de las Aguas de las Rias de Galicia y de Ordenacion del Servicio Publico
de Depuracion de Aguas Residuales Urbanas, con la pretension de garantizar la calidad
de las aguas de las rias de Galicia mediante el establecimiento de objetivos de calidad y
de limites para la emision de vertidos, asi como la ordenacion de las actividades que
pudiesen resultar incompatibles con dicha proteccion, cuya instalacion requerird una
especial atencion a las exigencias ambientales. Objetivo ultimo del legislador es que
Galicia se dote de una norma propia y del maximo rango en la jerarquia de las fuentes
del derecho autondmico que haga razonablemente compatibles el desarrollo urbano e
industrial con el marisqueo, turismo y bafio en las rias.

A la hora de abordar el analisis de la referida normativa se hace preciso
puntualizar el significado de tres importantes conceptos:

Aguas residuales urbanas: Son las aguas residuales domésticas o la mezcla de
éstas con aguas residuales industriales o con aguas de escorrentia pluvial.

Aguas residuales domésticas: Son aquellas aguas residuales procedentes de zonas
de vivienda y de servicios, generadas principalmente por el metabolismo humano y las
actividades domésticas.

Aguas residuales industriales: Son todas las aguas residuales vertidas desde
locales utilizados para cualquier actividad comercial o industrial, que no sean aguas
residuales domésticas ni aguas de escorrentia pluvial.
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2. COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA Y LEGISLACION
APLICABLE.

La adecuada proteccion de la calidad de las aguas requiere que los vertidos de las
aguas residuales urbanas se sometan, antes de su evacuacion, a una serie de tratamientos
en instalaciones adecuadas, para limitar sus efectos contaminantes’.

La Union Europea aprobo la Directiva 91/271/CEE, del Consejo, de 21 de mayo,
sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas, en la cual se establece que los
Estados miembros deberian adoptar las medidas necesarias para garantizar que dichas
aguas sean tratadas correctamente antes de su vertido. Para ello, la norma comunitaria
impone la obligacion de someter dichas aguas residuales a tratamientos’ en diferentes
plazos. Los criterios que utiliza la Directiva para fijar estas obligaciones son el niimero
de habitantes-equivalentes, concepto definido en funcion de la carga contaminante tanto
de personas, como de animales e industrias y las aglomeraciones urbanas, que son las
zonas que presentan una concentracion suficiente para la recogida y conduccion de las
aguas residuales; asimismo, también se toma en consideracion la mayor o menor
sensibilidad de la zona en la que van a realizarse los vertidos.

Con caracter general, la Directiva establece dos obligaciones claramente
diferenciadas: En primer lugar, las aglomeraciones urbanas deberan disponer, seguin los
casos, de sistemas colectores para la recogida y conduccion de las aguas residuales y, en
segundo lugar, se prevén distintos tratamientos a los que deberan someterse dichas aguas
antes de su vertido a las aguas continentales o maritimas.

Para procurar la transposicion al Ordenamiento interno de la Directiva
91/271/CEE se dict6 el Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se
establecen las Normas Aplicables al Tratamiento de las Aguas Residuales Urbanas. De
acuerdo con la finalidad de proteccion del medio ambiente que constituye el objeto de tal
disposicion, esta constituye legislacion basica dictada al amparo del articulo 149.1.23. de
la Constitucion, correspondiendo su ejecucion a las Comunidades Autéonomas, en virtud
de las competencias estatutarias atribuidas a éstas, en el marco del articulo 148.1.9. de la
Constitucion. Ahora bien, junto a este marco competencial general, la disposicion tiene
en cuenta la incidencia de otras habilitaciones constitucionales; asi se menciona el titulo
competencial recogido en el articulo 149.1.18. de la Constitucion, lo que obedece a la
modificacion que esta norma introduce en los criterios establecidos en el articulo 26 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, al cambiar el
criterio de numero de habitantes por el nimero de habitantes-equivalentes y deferir a las
Comunidades Auténomas la delimitaciéon de las aglomeraciones urbanas, con las
consecuencias que tal delimitaciéon tiene en el cumplimiento de las obligaciones

3 Debe destacarse el distinto régimen juridico que siguen los distintos residuos. Asi la ley 10/1998,
de 21 de abril de residuos en su articulo 2.1 ¢) excluye de su ambito de aplicacion los vertidos
desde tierra al mar que quedan sujetos a la Ley 22/1988 de Costas, procede asi hacer una
diferenciacion en el tratamiento juridico de los residuos teniendo presente que aquellos que hayan
de ser vertidos al mar seguiran un régimen normativo diferente.

* En la determinacion de los tratamientos a que deberan ser sometidas las aguas residuales urbanas
antes de su vertido, se tiene en cuenta si dichos vertidos se efectian en zonas sensibles o zonas
menos sensibles, lo cual determinara un tratamiento mas 0 menos riguroso.

> En el procedimiento de elaboracion de la presente disposicion fueron consultadas las
Comunidades Auténomas y la Comision Nacional de Administracion Local.
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establecidas en el Real Decreto-Ley. Finalmente, conviene tener en cuenta que el Real
Decreto-Ley 11/1995 procede también a complementar el régimen juridico establecido
en el Titulo III de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, con el fin de proteger la
calidad de las aguas maritimas de los efectos negativos de los vertidos de las aguas
residuales urbanas.

De un sucinto examen del Estatuto de Autonomia de Galicia puede evidenciarse
la competencia exclusiva de la Xunta de Galicia en las siguientes materias:

Ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda®.

Normas adicionales sobre proteccion del medio ambiente y del paisaje en los
términos del articulo 149. 1. 23",

Ejecucion de la legislacion del Estado sobre vertidos industriales y contaminantes
en las aguas territoriales del Estado correspondientes al litoral gallego®.

La potestad estatutaria de dictar normas adicionales en materia de ambiente, junto
con la competencia que ostenta la Xunta de Galicia en relacion con las obras publicas
que no tengan la calificacion legal de interés general del Estado o cuya ejecucion o
explotacion no afecte a otra Comunidad Autéonoma (articulo 27.7 del Estatuto de
Autonomia de Galicia), son elementos suficientes para fundamentar el contenido del
titulo II de la Ley 8/2001.

Resulta, por tanto, notoria la competencia de la comunidad, pudiéndose concluir
que la Ley 8/2001 encuentra, desde el punto de vista constitucional, facil acomodo en las
competencias propias de Galicia.

3. EL SERVICIO PUBLICO DE DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES
URBANAS.

La Ley 8/2001 a lo largo de su articulado regula la ordenacion del servicio de
depuracion de aguas residuales urbanas. Este servicio ha presentado hasta la Ley 8/2001
un cardcter bifronte reservandose la Administracion Autonomica la ejecucion de las
estaciones depuradoras y asumiendo las Entidades Locales la explotacion de las mismas.
Sin embargo, el desarrollo del servicio publico de saneamiento en Galicia y la
implantacion de numerosas instalaciones de depuracion han puesto de manifiesto serias
disfunciones, entre las que pueden destacarse las siguientes:

La falta de reglamentos u ordenanzas municipales que regulasen adecuadamente
el citado servicio.

La gran disparidad de los costes economicos de explotacion del servicio
dependiendo de las situaciones en las que se encontraban los distintos municipios.

La falta de respuesta adecuada del sistema ante la produccion de determinados
vertidos de naturaleza industrial debida, principalmente, a la escasa capacidad técnica,
econdmica o normativa de las Entidades Locales que venian prestando el servicio.

Estas disfunciones han alcanzado suficiente entidad para comprometer el
cumplimiento de los objetivos ordenados por la normativa europea y de obligada
asuncion tanto por el ordenamiento juridico espafiol como por el gallego.

6 Articulo 27.3 de la Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, Estatuto de Autonomia de Galicia.
7 Articulo 27.30 de la Ley Orgénica 1/1981, de 6 de abril, Estatuto de Autonomia de Galicia.
8 Articulo 29.4 de la Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, Estatuto de Autonomia de Galicia.
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En vista de las circunstancias expuestas, la Ley 8/2001°, cuando ordena el
servicio de depuracion de aguas residuales urbanas en Galicia, opta por introducir
cambios trascendentales en el mismo. La decision mas importante adoptada por el
legislador gallego ha sido la de declarar este servicio publico de inferés general de la
Comunidad Auténoma', atribuyéndose la gestion del mismo a la Administracion
Hidraulica de Galicia, de acuerdo con las facultades establecidas en el articulo 4.1.c) de
la Ley 8/1993.

El ambito material del servicio comprende la regulacion, la planificacion, la
aprobacion definitiva de proyectos, la construccion y la gestion, explotacion y
mantenimiento de las estaciones depuradoras de aguas residuales, redes de colectores
generales y emisarios submarinos que formen parte de la programacion de saneamiento y
depuracion de la Xunta de Galicia, asi como, en su caso, la reutilizacion de las aguas
residuales depuradas, quedando expresamente excluidas aquellas redes de alcantarillado
cuyo proyecto, construccion y gestion corresponda a las Entidades Locales de forma
exclusiva.

Con este cambio en la titularidad del servicio se pretende superar las mencionadas
disfunciones anteriormente y, en particular, abrir un camino en la busqueda de dos
objetivos de la mayor importancia:

Lograr que por economias de escala el coste del servicio pueda reducirse
sustancialmente.

Establecer un marco normativo que ordene adecuadamente la prestacion del
servicio en el ambito autonémico.

La asuncion del servicio de depuracion de aguas residuales por parte de la Xunta
de Galicia goza de una apoyatura normativa que convendria examinar. Tanto la
legislacion estatal de régimen local'' como la autondmica, tras establecer que el
Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, concretan que el
Municipio ejercerd, en todo caso, las competencias, en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas, con lo cual queda en manos de la Ley
establecer el marco concreto de competencias municipales.

La doctrina del Tribunal Constitucional es clara a este respecto. Segiin la STC
84/82 los entes Locales tienen autonomia constitucionalmente garantizada para gestion
de sus intereses'?, mas la determinacién de cudles sean esos intereses es obra de la Ley,
que es la que les atribuye competencias concretas debiendo respetar en todo caso su

? Titulo II de la Ley 8/2001.

10 Articulo 6 de la Ley 8/2001.

""" Articulo 25.2 de la Ley de Bases de Régimen Local y Articulo 80.2 de la Ley 5/1997, de
Administracion Local de Galicia.

12 El Tribunal Constitucional también preciso en la STC 4/181 que concretar el inferés en relacién
a cada materia no es facil y, en ocasiones, solo puede llegarse a distribuir la competencia sobre la
misma en funcion del interés predominante, pero sin que ello signifique un interés exclusivo que
justifique una competencia exclusiva en el orden decisorio". Con otras palabras, no habra en
muchas ocasiones competencias exclusivas decisorias porque tampoco los intereses seran
exclusivos, sino concurrentes o compartidos, mas o menos prevalentes, segun las circunstancias
del caso concreto.
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autonomia. Asi pues, el régimen juridico de las Corporaciones Locales es siempre
resultado de la actividad concurrente del Estado y de las CCAA. Como puso de
manifiesto la STC 4/81, de 2 de febrero, autonomia es "un concepto juridico
indeterminado que ofrece un margen de apreciacion muy amplio" correspondiendo al
legislador ordinario y al Tribunal Constitucional proceder a la interpretaciéon de las
normas constitucionales y a la individualizacion del concepto.

Por otra parte, no pueden olvidarse las obligaciones que tienen asumidas todas las
Comunidades Autonomas derivadas de la normativa basica sobre saneamiento y
depuracion de aguas residuales urbanas, concretada en el Real Decreto-ley 11/1995 y en
el correspondiente Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion.

Con todo, y si bien la Ley declara de interés de Galicia el servicio de depuracion,
no se deja de reconocer a las Administraciones Locales el ejercicio de determinadas
competencias en relacion con el mismo. Asi se confirma en el articulo 7 de la Ley
8/2001, de 2 de agosto, al reconocer que las Entidades Locales ejerceran en materia de
depuracion de aguas residuales urbanas las competencias siguientes:

La promocion, redaccion y propuesta a la Xunta de Galicia para su aprobacion,
previa comprobacion de su adecuacidon a la programacion autondmica, de planes y
proyectos de obras e instalaciones.

La contratacion y ejecucion de las obras e instalaciones que les correspondan con
arreglo a los planes y proyectos aprobados previamente, y aquellas otras que les
encomiende la Xunta de Galicia.

La gestion y explotacion de las obras e instalaciones, por si mismas o mediante
cualquier formula asociativa con otras Entidades Locales.

La participacion en la elaboracion del Reglamento Autonémico Regulador del
Servicio de Depuracion, en los términos establecidos en la Ley.

4. LA GESTION DEL SERVICIO DE DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES
URBANAS.

Segun el articulo 8 de la Ley 8/2001, de 2 de agosto, de Proteccion de la Calidad
de las Aguas de las Rias de Galicia y de Ordenacion del Servicio Publico de Depuracion
de Aguas Residuales Urbanas, el servicio de depuracion de aguas residuales urbanas de
la Comunidad Auténoma sera gestionado por la Administracion Hidraulica de Galicia,
bien a través del Organismo Auténomo Aguas de Galicia o bien a través de la Empresa
Publica de Obras y Servicios Hidraulicos. Estas Entidades a las que se hace referencia en
la norma estudiada fueron creadas por la Ley 8/1993, de 23 de junio, Reguladora de la
Administracion Hidraulica de Galicia. En igualdad de condiciones técnicas y
econdmicas, la Administracion Hidraulica de Galicia podra encomendar a las Entidades
locales la prestacion del servicio, tanto en la construccion como en la explotacion de las
instalaciones'’.

El esquema bésico de organizacion de la Administracion Hidraulica de Galicia
aparece disenado en el articulo 2 de la Ley 8/1993, de 23 de junio, Reguladora de la
Administracion Hidraulica de Galicia, distinguiéndose entre:

Organos administrativos generales:

13 La Administracién gestora de las instalaciones podré utilizar al efecto cualesquiera de las formas
actualmente vigentes para la gestion de servicios publicos.

368



Recientes orientaciones acerca de la posicion de los municipios en la salvaguardia de los...

B. SANCHEZ PAVON

El Consello de la Xunta de Galicia.

La Conselleria de Ordenacion del Territorio y Obras Publicas.

Entes especiales de la Administracion hidraulica:

El Organismo autéonomo Aguas de Galicia.

La Empresa publica de Obras y Servicios Hidraulicos.

Con respecto a la entidad Aguas de Galicia, cabe decir que se trata de un
Organismo auténomo de caracter administrativo, adscrito a la Conselleria de Ordenacion
del Territorio y Obras Publicas y dotado de plena autonomia para el cumplimiento de sus
funciones contando con la participacion de los usuarios en sus 6rganos colegiados.

Dentro de la competencia de la Administracién autondémica, corresponde al ente
auténomo Aguas de Galicia:

A. La elaboracion, el seguimiento y la revision de los planes hidrologicos.

B. La administracion y el control del dominio publico hidraulico.

C. La administracion y el control de los aprovechamientos hidraulicos.

Ch. El proyecto, la construccion y la explotacion de obras hidraulicas.

D. La autorizacion de las obras e instalaciones de vertidos desde tierra a las aguas
del litoral gallego y el ejercicio de las funciones de policia sobre los mismos.

E. El ejercicio de cualquier otra funcién que le sea atribuida por el Consello de la
Xunta de Galicia.

La Empresa publica de Obras y Servicios Hidrdaulicos, fue creada por la
Disposicion Adicional de la Ley 8/1993 y se configura como una Entidad de derecho
publico de la Xunta de Galicia, cuyo objeto es la gestion de aquellas obras y la
prestacion de aquellos servicios que por su cuantia o entidad le sean encomendadas,
dentro del programa de actuaciones del Ente autonomo Aguas de Galicia. Dicha Entidad
tiene personalidad juridica propia y plena capacidad y autonomia para el cumplimiento
de sus fines. Su actividad se adecuara al ordenamiento juridico privado, sin perjuicio de
las relaciones que resulten de su adscripcion administrativa.

5. LA FINANCIACION DEL SERVICIO.

El articulo 9 de la Ley 8/2001 establece que el servicio de depuracion de aguas
residuales urbanas de la Comunidad Auténoma serd financiado integramente por la
Administracion hidraulica de Galicia, a través de los recursos siguientes:

El producto del canon de saneamiento creado por la Ley 8/1993.

Las transferencias que en su favor ordene la Xunta de Galicia y otras Entidades
Publicas.

Préstamos y créditos, en los términos que determinen las leyes de presupuestos.

El producto de las sanciones que imponga por incumplimientos de la regulacion
del servicio.

Ingresos de derecho privado.

Cualesquiera otros recursos que pudiese obtener o serle asignados a este fin.

De entre todos estos recursos es indudable que aquél que debiera ocupar el papel
primordial en la financiacion del servicio es el denominado canon de saneamiento. Este
canon fue creado por el articulo 33 de la Ley 8/1993 del Parlamento de Galicia. Se
configura como un ingreso de derecho publico, aplicable en el ambito territorial de la
Comunidad Autéonoma estando su rendimiento destinado integramente a la financiacion
de gastos de inversion y de explotacion de infraestructuras de evacuacion en alta y de
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tratamiento de aguas residuales, de acuerdo con la programacion aprobada por el
Consello de la Xunta de Galicia. El Ente autonomo Aguas de Galicia es el sujeto
llamado por la Ley a realizar la gestion de dicho canon y a aplicarlo a las finalidades
concretas a las que el mismo se destina, estando obligado a llevar un registro separado de
los recursos obtenidos por este concepto, que podra ser fiscalizado por la Conselleria de
Economia y Hacienda.

Constituye el hecho imponible de canon de saneamiento, segun el articulo 34 de
la Ley 8/1993, la produccion de vertidos de aguas y de productos residuales, realizados
directa o indirectamente. En todo caso, se entiende realizado el hecho imponible por el
consumo o por la utilizacion potencial o real del agua de cualquier procedencia.

El canon se devengard en el momento de producirse el vertido o bien en el
momento en que se produzca el uso o consumo de agua procedente de Entidades
suministradoras o de captaciones propias, siendo sujetos pasivos del canon, en calidad de
contribuyentes, las personas fisicas o juridicas de cualquier naturaleza y demas
Entidades sin personalidad juridica a las que se refiere el articulo 33 de la Ley General
Tributaria que efectien vertidos o, en su caso, utilicen o consuman agua. Todas las
Entidades publicas o privadas suministradoras de agua que desarrollen su actividad en el
territorio de Galicia estdn obligadas a facturar y recaudar de sus abonados el canon de
saneamiento. La base imponible del canon consiste, con caracter general, en el volumen
de agua consumida o utilizada en el periodo que sea considerado; no obstante, en los
casos en que la Administracion, de oficio o a instancia del sujeto pasivo, opte por la
determinacion por medida directa o por estimacion objetiva singular de la carga
contaminante, la base consistira en la contaminacion efectivamente producida o estimada
expresada en unidades de contaminacion.

Desde 1996 del canon de saneamiento ha demostrado ser un instrumento eficaz
para asegurar los necesarios recursos economicos para atender los fines encomendados,
si bien las tarifas del tributo deberan actualizarse puesto que han permanecido sin
variacion desde su inicio. Se plantea, empero, un problema de compatibilidad del canon
respecto de aquellos tributos y precios que las Administraciones Locales tuviesen en
vigor para financiar el servicio de depuracion de aguas residuales urbanas; es por ello
por lo que la Ley 8/2001 también ordena, en buena logica, la desaparicion los actuales
instrumentos financieros aplicados por las Entidades Locales. Asi, el comienzo de la
prestacion efectiva del servicio por parte de la Administracion Hidraulica de Galicia
comportara el cese de la recaudacion de los instrumentos tributarios y financieros que
tuviesen vigentes la correspondiente Entidad o Entidades Locales a las que dé servicio la
instalacion de depuracion de que se trate, sin perjuicio del derecho de éstas al cobro de
los créditos pendientes.

6. EL PLAN DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURAS DE GALICIA 2001-2010.

El Plan Director de Infraestructuras de Galicia 2001-2010, distingue entre
Objetivos Generales, Objetivos Territoriales, Objetivos funcionales y Objetivos
Instrumentales. Entre los Objetivos Generales estan, en primer lugar, el de contribuir a
una mejora de la calidad de vida, tanto en asentamientos urbanos como rurales y, en
segundo lugar, la wutilizacion racional y eficaz de los recursos naturales. Entre los
Objetivos Territoriales destaca el de la reduccion de los impactos negativos de las
actuaciones sobre el medio natural.
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En el PDI 2001-2010 se reconoce que la existencia de infraestructuras antiguas e
inadecuadas de saneamiento y abastecimiento, unida a la necesidad de satisfacer una
creciente demanda de agua y al retraso en la adopcion de sistemas de depuracion de
aguas residuales que sufrio Galicia hasta la década de los 90, eran aspectos que estaban
acelerando la progresiva degradacion de nuestros recursos hidraulicos. Asi pues, se
propone una nueva politica del agua basada en dos principios: Gestion sostenible del
agua desde un enfoque socioeconomico y utilizacion eficiente de los recursos.

Sobre la base de estos principios ya se han ido estableciendo los distintos marcos
de referencia de las actuaciones que se vienen llevando a cabo en materia de recursos
hidricos y que son:

Los diferentes Planes Hidrologicos de ambito autonomico: Planes Norte 1 y
Norte II (aprobados por el Gobierno el 24 de julio de 1998); Plan Hidrolégico del Louro
(aprobado por el Gobierno el 24 de julio de 1998); Plan Hidrolégico Galicia-Costa
(aprobado por el Consello de la Xunta de Galicia el 3 de mayo de 2001 y presentado al
Consejo Nacional del Agua el 25 de julio de 2001).

Plan de saneamiento de Galicia: (2000-2015): aprobado por el Consello de la
Xunta el 9 de junio de 2000 y que contiene las actuaciones a desarrollar en materia de
saneamiento y en el cual se plantea la dotacion de infraestructuras a todo el territorio
gallego.

Plan de gestion de depuradoras de aguas residuales en la Comunidad Autonoma
de Galicia. En el cual se realiza un inventario, clasificacion y estudio de las alternativas
para el tratamiento y la eliminacion de los lodos producidos en las instalaciones de
tratamiento de las aguas residuales de Galicia.

Es dentro de este marco de planificacion donde se encuentran las tres lineas de
actuacion a las que se pretende destinar las inversiones en infraestructuras basicas en el
periodo 2001-2010:

Saneamiento y depuracion de aguas residuales: Con la finalidad de mejorar y
recuperar la calidad de las aguas.

Abastecimiento y regulacion de los recursos hidricos: Con el objetivo de
conseguir una optimizacion, incremento y ahorro de los recursos.

Defensa de inundaciones, mejora de mdrgenes y recuperacion de entornos
degradados: Actuaciones dirigidas el restablecimiento de las condiciones naturales de
los rios y zonas costeras integrandolas en su entorno y protegiendo a la poblacion de las
posibles inundaciones.

Cada una de estas lineas de actuacion persigue unos determinados objetivos, que
seran alcanzados mediante la puesta en practica del conjunto de estrategias y acciones
propuestas en este plan, que se elabora con la finalidad de obtener un documento basico
como marco de referencia para el desarrollo de las infraestructuras hidraulicas en todo el
territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia, tanto las de competencia autonémica
como estatal. Se trata, por tanto de un documento estratégico que reune e integra las
directrices de actuaciones contempladas en los diferentes planes elaborados a dia de hoy,
con un horizonte temporal situado en el afio 2010.

En cuanto a las /lineas estratégicas de actuacion en saneamiento y depuracion de
aguas residuales, previstas en el PDI, cabe mencionar que en Galicia la contaminacion
generada en toda la comunidad auténoma, debida a la poblacion y las industrias
conectadas a las redes de saneamiento, es la equivalente a la producida por una
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poblacion de 4.675.886 habitantes. Gracias al esfuerzo realizado en los ultimos diez
afios, se consiguid multiplicar por cinco la poblacion conectada a sistemas de
depuracion; en el futuro, con el desarrollo de este plan, esta previsto que aumente un
30% mas, alcanzando en el afio 2010 una cobertura del 72% de la poblacion equivalente.
En esta linea, y para seguir cumpliendo los objetivos de la legislacion comunitaria, es
necesario mantener el ritmo inversor de los ultimos afios con objeto de financiar las
actuaciones contempladas en este plan, que en materia de saneamiento y depuracion van
encaminadas a la consecucion de estos tres objetivos:

Mejora del tratamiento (recogida, transporte y sistemas de depuracion) de las
aguas residuales.

Control de la calidad de las aguas.

Gestion adecuada de los lodos y aguas tratadas.

En el PDI de Galicia 2001-2010 se prevén realizar unas inversiones en
saneamiento y depuracion de aguas residuales por un total de 141.660 millones de
pesetas que seran financiadas tanto por la Xunta de Galicia como por parte de la
Administracion del Estado y otras Administraciones, correspondiéndole a Galicia asumir
84.052 millones., esto es, el 59,33% de la inversion total.

7. CONCLUSIONES.

Las decisiones adoptadas por la Comunidad Auténoma de Galicia en la Ley
8/2001 han de contemplarse como un ferminus a quo y deben ser debidamente
complementadas, especialmente en lo que respecta a la posibilidad de desarrollar
instrumentos de ordenacion del territorio por parte de la Comunidad que establezcan un
marco adecuado y racional de distribucion de las actividades econémicas en el espacio,
todo ello sin olvidar las posibilidades que ofrece la utilizacion de la normativa, tanto
estatal como autondmica, para la proteccion de los espacios naturales.

De una importancia nada desdefable seria, asimismo, la procura del desarrollo
economico endogeno de las zonas del interior de Galicia en cuanto pueda suponer la
evitacion de una desmesurada concentracion de la poblacion y de las actividades
econdmicas en la franja costera de esta Comunidad. Es innegable que cualquier medida
normativa, por muy apropiada que pudiese resultar, siempre posee efectos limitados y si
el crecimiento poblacional e industrial en estas zonas se sigue produciendo la capacidad
de respuesta sera escasa.

La solucion alumbrada por la CA de Galicia invita a una reflexion al respecto del
titular mas idoneo para determinados servicios publicos y la necesidad de tener en
cuenta el aspecto crematistico para decidir esta cuestion. En primer lugar, no cabe duda
que esta medida adoptada esta lejos del objetivo de una segunda descentralizacion, mas
bien, por el contrario, parece reforzar la posicion competencial de la Comunidad
Auténoma frente a las entidades locales; no obstante, no cabe rechazar soluciones
razonablemente adecuadas a los problemas planteados en base, exclusivamente, a su no
correspondencia con apriorismos de caracter politico. En segundo lugar, no parece
descabellado afirmar que el respeto al principio de eficiencia obligaria a la hora de
seleccionar la Administracion prestadora de un servicio a utilizar no sélo criterios de
eficacia y alto grado de consecucion de los objetivos propuestos, sino también
parametros de economia en la gestidon, maxime en momentos en los cuales la reduccion
del déficit publico resulta decididamente vital. En definitiva, una adecuada planificacion
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a escala autondmica acerca de los recursos turisticos cuya proteccion sea mas acuciante
puede y debe llevar a un replanteamiento de la Administracion prestadora de ciertos
servicios publicos con la finalidad de garantizar el mantenimiento y mejora del actual
statu quo en cuanto a las cuotas de mercado en el sector turistico.

Es preciso, también, reconocer la importancia de las competencias que los
Municipios tienen sobre urbanismo y cuyo adecuado ejercicio, calificando el suelo y
delimitando sus usos, puede sentar unas solidas bases sobre las que se apoye cualquier
ulterior politica autondmica. Es conveniente en todo caso, dar un papel relevante en
estos procedimientos a los municipios interesados e incluso a los grupos representativos
de intereses sociales, conocedores como nadie de la riqueza que les rodea y de la
necesidad de su mantenimiento.

Para finalizar, convendria sefialar la necesidad de establecer adecuados Sistemas
de Informacion Medioambiental, esto es, recursos tanto técnicos como humanos que
permitan la captacion, estructura, acceso y difusion de informacion y datos relativos a la
situacion medioambiental de ciertas zonas de la geografia gallega, en especial las que
hayan sido valoradas como de especial interés para el turismo. Se establecerian asi redes
de control, muestreos, seguimientos y estudios que proporcionarian una informacion que
posteriormente podria ser estructurada en herramientas de cardcter informatico como
Bases de Datos y Sistemas de Informacion Geografica. Con esta informacion podrian
alcanzarse objetivos como mejorar la planificacion y respuesta mas inmediatas;
identificacion de necesidades de nueva normativa o mejora de la existente e identificar
con mayor precision y actualidad el estado de los recursos turisticos. Especial interés
tendria la creacion de un Sistema de Informacion Geogrdfica como herramienta de
analisis de informacion que permitiria analizar las tendencias y determinar los factores
que en ellas influyen asi como evaluar las posibles consecuencias de las decisiones
adoptadas en el ejercicio de la tarea planificadora pudiéndose fijar areas de riesgo y
localizar de forma optima las infraestructuras necesarias.
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