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I. INTRODUCCION.

En la actualidad, la sostenibilidad del turismo depende del mantenimiento de la
competitividad, que se asocia a la mejora de la calidad ambiental del destino y a la
diversificacion productiva. El apoyo a la creacion de nuevos productos, asi como a la de
oferta complementaria, justificado por la segmentacion de la demanda y sus nuevos
habitos de consumo, ha dado Iugar a un esfuerzo por potenciar todo tipo de turismos y de
productos - salud, verde, congresos, cultural, cruceros, golf, etc.-, en muchos destinos.
Sin embargo, con este proposito, también es cierto que se han justificado proyectos que
entrafian la ocupacioén de espacios de gran valor ambiental y la construccién de nuevas
infraestructuras, pero sin tener en cuenta las disponibilidades hidricas o, por ejemplo, la
capacidad de la red eléctrica que durante los dos ultimos afios ha ocasionado algunos
problemas de suministro por falta de potencia energética.

De este modo, de acuerdo con la tendencia apuntada y a pesar de la ralentizacion
en la venta de viviendas y en las cifras de ocupacion hotelera de estos dos tltimos afios,
nos encontramos en la Comunidad Valenciana con expectativas, a corto y medio plazo,
de crecimiento de la oferta hotelera y de nuevos proyectos urbanisticos, algunos de los
cuales tienen como motor de atraccion la construccion de campos de golf, de forma que
a los 22 actuales se sumaran en un horizonte cercano, por lo menos, nueve mas en
Alicante, a los que habria que afiadir los que se lleven a cabo en las otras dos provincias
valencianas. Asi, al habitual ritmo progresivo en el nimero de viviendas turisticas, se
aflade en la actualidad un importante tirén en la creacion de nuevas plazas hoteleras - se
estima que de un nimero total de 48.000 plazas hoteleras se pasara a disponer de 67.000,
en el 2006, operandose un incremento del 40% -. Tras un periodo de contencion, esta
nueva fase alcista ha venido en parte impulsada por la apertura del parque tematico
Terra Mitica junto a Benidorm y la buena coyuntura acontecida a principios de los afios
noventa para la actividad turistica espafiola. Una tendencia que incluso podria acentuarse
si, como se anuncia, las inversiones inmobiliarias y hoteleras que pretendian llevarse a
cabo en las islas Baleares, se trasladan al litoral peninsular.

Como consecuencia, en la actualidad, advertimos una mayor presion sobre el
suelo rustico - favorecida por las medidas liberalizadoras de suelo aprobadas por la
administracion central - , la transformacion de espacios naturales protegidos en
verdaderas islas rodeadas de urbanizaciones, y el sacrificio de los tltimos espacios de
valor ambiental sin la proteccion adecuada. Por tanto, nada que ver con el privilegiado
escenario natural que propici6 las primeras llegadas de turistas en los afios cincuenta y
sesenta. A la par, esta problematica ha favorecido que se formen opiniones que no dudan
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en responsabilizar al turismo de esta situacion -"el turismo ha acabado con nuestras
islas", con la biodiversidad o con el medio ambiente -.

Precisamente, en este Ultimo decenio, la politica turistica de la administracion
central, a través de la Secretaria General de Turismo, ha incluido, entre el conjunto de
medidas de apoyo a la actividad, programas destinados a mejorar la calidad ambiental de
los destinos turisticos, mediante inversiones dirigidas a la realizacion de actuaciones que
introduzcan mejoras en el medio urbano y natural, capaces de repercutir en la totalidad
del destino y que, ademas, posean un importante efecto de demostracion y dinamizacion.
En esta misma linea y en relacion también con la calidad ambiental de los destinos, ha
impulsado la aplicacion de sistemas de gestion ambiental en municipios turisticos con la
puesta en marcha del proyecto "Municipio Verde", en colaboracion con la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias. Ademas, a estas estrategias, hay que anadir, en
estos ultimos afios, la elaboracion de las Agendas Locales 21 por parte de algunos
municipios turisticos, asimismo fundamentadas en el desarrollo sostenible y en el papel
de los agentes sociales, en especial de la administracion local. En consecuencia, ambas
vias de intervencion aprovechan las ventajas de trabajar en esta escala operativa,
respecto a las competencias asignadas a los Ayuntamientos y al caracter fundamental
que tiene el planeamiento urbanistico aprobado por ellos, en razén a su influencia en la
calidad y configuracion del espacio turistico.

2. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION E INICIATIVAS PARA LA
MEJORA DE LA CALIDAD AMBIENTAL DE LOS DESTINOS TURISTICOS.

Tanto las lineas de actuacion previstas en el Programa de calidad de destinos
turisticos del Plan Integral del Turismo Espariol (PICTE 2000), propuesto por la
Secretaria General de Turismo para afrontar los retos del turismo espafiol, como la
iniciativa de las Agendas Locales 21, suponen interesantes instrumentos de intervencion
para incidir, desde el ambito municipal, en la mejor ordenacion y gestion del turismo.
Estas estrategias tienen varios puntos en comun respecto a su filosofia de partida, ya que
ambas conceden un indiscutible protagonismo al ambito local y, asimismo, tienen como
meta la consecucion de un desarrollo sostenible, en el que se presta una gran atencion al
medio ambiente. Pero, ademas, tal y como plantea el Programa 21, en su capitulo 28, la
actuacion de la administracion local se considera clave para la consecucion de la
sostenibilidad - pensar globalmente y actuar localmente -. Por otra parte, esta ultima
reviste en ellas una prioridad absoluta como principio rector y expresion de una nueva
cultura turistica, capaz de sentar las bases de un modelo de desarrollo turistico que tenga
en cuenta criterios econdmicos, a la vez que sociales y ambientales. En concreto, los
Planes de Excelencia Turistica para recuperacion y regeneracion de destinos maduros,
como el desarrollo de Agendas Locales 21, por parte de municipios turisticos
especializados en el turismo de masas basado en la oferta de sol y playa, ponen el acento
en la mejora de la calidad ambiental del destino turistico en cuanto espacio de
produccién y consumo.

En este sentido, las iniciativas emprendidas hasta el momento, por lo menos en
cuanto a declaracion de intenciones y expectativas, se presentan como propuestas de
actuacion dirigidas a promover y garantizar una nueva forma de plantear el desarrollo
socioecondmico desde las premisas de la sostenibilidad. En efecto, asi se espera, pero
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otra cosa es si realmente consiguen asentar las bases de un nuevo modelo turistico
comprometido con la conservacion del medio ambiente. Desde luego, esta delicada
cuestion no esta exenta de controversia y, de hecho, algunos autores cuestionan que la
escala local garantice la adopcion de criterios de sostenibilidad, teniendo en cuenta su
mayor dependencia del factor territorial (AGUILAR, 1999 y FONT, 2000). Realizada
tal apreciacion, por lo que respecta a los Planes de Excelencia Turistica, hay que oponer
la mayor inclinacion hacia actuaciones singulares, asi como la brevedad de su periodo de
duracién, lo que incluso determina que muchos de los proyectos previstos en su
desarrollo no se hayan, ni siquiera iniciado, al cumplirse el plazo de los tres afios
establecido para su aplicacion. En el caso de las Agendas Locales 21, lo que sin embargo
sobresale es la lentitud del proceso de su puesta en marcha, lo que no permite realizar
una valoracion definitiva por el momento, ya que todavia no se dispone, por lo menos en
los municipios turisticos valencianos, de resultados definitivos que examinar, en los
que fundamentar una opinion.

En cierto modo, esta falta de informacion y la escasez de datos disponibles,
explica que no entremos a comentar en profundidad ninguna experiencia concreta de las
que se encuentran en marcha, sino que Unicamente nos limitemos a exponer algunas
ideas suscitadas en nuestro intento de conocer, con mayor detalle, el estado en el que se
encuentran tales proyectos y los progresos obtenidos respecto al paradigma de la
sostenibilidad.

2. 1. Reflexiones en torno a los Planes de Excelencia y a las Agendas Locales 21 en
la Comunidad Valenciana.

Las actuaciones enmarcadas en el PICTE 2000 tienen como meta la mejora de la
calidad del sector - principio al que se asocian sostenibilidad y rentabilidad- y la
cooperacion de las administraciones publicas. En concreto, el concepto basico de calidad
se concibe como un rasgo diferencial del producto turistico y garantia de futuro, ante los
cambios experimentados en la oferta y la demanda en estos ultimos afios, en un mercado
nacional e internacional cada vez mas desbordado por nuevas ofertas y nuevos destinos.

Entre sus programas, el dedicado a los destinos reviste un justificado
protagonismo en cuanto, se reconoce, que el turista elige sus vacaciones en funcion del
destino y, de ahi que se tome el destino, pieza clave del sistema turistico, como nivel
basico de actuacion para incidir en la mejora de la calidad. El programa de Calidad de
Destinos Turisticos tiene como principios rectores el liderazgo de la administracion local
y el desarrollo sostenible, que se interpreta como "preocupacion por el mantenimiento de
unos beneficios econémicos mediante la preservacion del medio y la cultura local". No
obstante se expone la necesidad de reflexionar sobre los limites del crecimiento en
algunas zonas turisticas, desde un marco consensuado entre todos los agentes implicados
para definir las pautas de actuacion desde una perspectiva integral, sobre la base de
factores como el territorio, las densidades de edificacion, las distintas tipologias de
alojamiento y la antigliedad de la planta hotelera.

Dentro de este programa se presentan los Planes de Excelencia Turistica
dirigidos a la recuperacion y regeneracion de destinos maduros, presentes también en el
Plan Marco de Competitividad del Turismo Espaiiol (Plan Futures) , desarrollado entre
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1992-1995 y 1996-1999. Tales planes ponen en marcha inversiones publicas y privadas,
dirigidas a mejorar la actividad turistica, que tengan por objeto actuaciones con efectos
positivos en la totalidad del destino, propdsito que se cumple en el mayor nimero de
casos. No obstante, en ocasiones, los proyectos emprendidos con el propodsito de
beneficiar tanto a los turistas como a la ciudadania en general, entrafian un aumento de la
presion sobre los recursos, sin tener en cuenta la relacion coste-beneficio para la
sociedad. Hasta el momento, los municipios distinguidos con la aprobacién de un Plan
de Excelencia, en la Comunidad Valenciana, han sido cuatro: Gandia (1993-1995),
Peiiiscola (1993-1995), Orpesa y Torrevieja (2001-2003). De ellos, la finalizacion de los
dos primeros ha permitido realizar una valoracion de sus resultados que pone de
manifiesto aspectos positivos pero, también, negativos, respecto a los objetivos
inicialmente propuestos, destacandose entre estos ultimos los retrasos sufridos por
algunas de los proyectos previstos y la escasa implicacion de los agentes privados
(OBIOL, 1998). Ademas, en relacion a la idea apuntada mas arriba, destaca, en el caso
de Peiiiscola que la regeneracion de su playa norte, con una inversion 2.400 millones de
pesetas - financiada en parte con fondos de la Union Europea, representara el 48 % del
presupuesto total, a la que se afade la reordenacion de la fachada maritima en ese
mismo tramo y el paseo maritimo, con una partida de 600 millones (12 %). Precisamente
la regeneracion, junto con el traslado de la carretera costera hacia el interior, por detrés
de las urbanizaciones y pegada a una marjal, incluida en el Catalogo de Zonas Humedas
de la Comunidad Valenciana, desde su primera propuesta en el afio 1998, han suscitado
una agitada polémica en estos Gltimos afios, debido a la alteracion de los fondos marinos
como consecuencia de su dragado y extraccion de arena, asi como a la denuncia
realizada por una asociacion ecologista, motivada por el impacto que ambas obras, segun
el proyecto original, provocarian en la citada marjal. A estas cuestiones se anade ademas
que el Ayuntamiento de Peiiiscola solicitara la exclusion de distintas zonas de su término
municipal del ambito del PORN y del parque natural de la Serra d'Irta con motivo de su
tramitacion, para no hipotecar el futuro desarrollo urbanistico y turistico de la ciudad.

Por lo que respecta a las Agendas Locales 21 en la Comunidad Valenciana,
destaca el escaso nimero de municipios adheridos a la Carta de las Ciudades Europeas
hacia la Sostenibilidad o Carta de Aalborg, adoptada en 1994, con el respaldo de la
Comision Europea y del Consejo Internacional de Iniciativas sobre el Medio Ambiente
Local (ICLEI). La mencionada carta tiene como objetivo fundamentar e impulsar el
desarrollo sostenible desde la escala local, conforme a las recomendaciones incluidas en
el capitulo veintiocho del Programa 21 (CNUMAD, 1992), ya que sus signatarios se
comprometen a desarrollar sus respectivas Agendas Locales 21.

Asi pues, tal como hemos apuntado, las propuestas para emprender este tipo de
acciones han de partir también de la instancia local, aunque por el momento, si nos
fijamos en la lista de municipios que han subscrito la Carta de Aalborg, no se puede
afirmar que haya tenido mucha respuesta en la Comunidad Valenciana. De hecho, de los
541 municipios valencianos, solo cincuenta y uno ademas de tres mancomunidades -
Vega Baja (10), Canal de Navarrés (3) y Espada- Millares (15) -, habian firmado la Carta
de Aalborg hasta octubre de 2001. De este conjunto, s6lo dieciséis - dos castellonenses,
ocho valencianos y seis alicantinos - , de un total de 60, son costeros que, como se sabe,
resultan ser los que acogen una actividad turistica mas intensa. Aun asi, hay que decir
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que Espafia, junto con Reino Unido, Italia, y en especial, Alemania, son los paises que
cuentan con un mayor numero de adhesiones a la Campafia de Ciudades Europeas
Sostenibles - 359, 425, 429 y 2.042 respectivamente -. En el caso espafiol sobresalen
muchos municipios de otras Comunidades Autondmicas que asimismo cuentan con un
importante desarrollo turistico como Catalufia, Baleares y Pais Vasco. En concreto, en la
Comunidad Valenciana, se incluyen junto con las capitales de Valencia y Alicante,
algunos de los municipios de mayor actividad turistica de ambas provincias - Benidorm,
Dénia, Santa Pola, Gandia y Cullera - y se echa de menos la presencia de Peiiiscola,
Alcala de Xivert, Orpesa, Benicassim, Xabia, Calp, Altea y Torrevieja, entre otros.

Por tanto, una moderada respuesta, respecto a la seria deseable, no sélo en cuanto
al conjunto de las entidades locales valencianas, sino también a los municipios con
intereses turisticos, puesto que supone respaldar el Programa 21 y comprometerse con la
puesta en marcha de un plan de accion a favor de la sostenibilidad, empresa que deberia
ser asumida por la totalidad de municipios y, muy especialmente, por los turisticos. La
razones que asi lo aconsejan atienden a su particular situacion ambiental como escenario
de la relacion entablada entre turismo y medio ambiente, y a los cambios operados en la
demanda que reclaman un mayor cuidado del medio ambiente. Pero este reducido
numero todavia sorprende mads, si se tiene en cuenta que los municipios que hasta el
momento han recibido la declaracion de turisticos, conforme a la Ley de Turismo de la
Comunidad Valenciana, son 111. Unos datos que nos hacen plantearnos si realmente
existe una voluntad de cambiar el modelo de desarrollo y mejorar la gestion de los
destinos turisticos por parte de los agentes que actuan en ellos. Es mas, entre estos
municipios era de esperar, en principio, una mayor representacion a tenor de la
experiencia pionera, ampliamente difundida, del municipio de Calvia (Mallorca), todavia
de plena actualidad - reciente premio otorgado durante la Cumbre Mundial de
Johannesburgo (Rio+10) por la gestion y tratamiento de los residuos urbanos -. En
particular, la Agenda Local 21, promovida por su Ayuntamiento y concretada en 10
lineas de accion estratégicas, 40 iniciativas y 15 acciones inmediatas, ha sido de sobra
conocida y comentada. Ademas y cabe destacarlo, la decision de desarrollarla, tomada
en 1995, se planted, en cierto modo, como continuidad de un Plan de Excelencia puesto
en marcha a principios de los afios noventa, dentro del Plan Marco de Competitividad
del Turismo Espafiol.

Por otra parte, otra nota a destacar es la lentitud que acompana al proceso de
desarrollo de la Agenda Local, en el que Gnicamente y por lo que se refiere a los
municipios litorales, sélo cuatro de ellos han llegado a la fase de diagnostico,
concretamente Dénia, Cullera, Benidorm y Alicante, mientras que los restantes se
encuentran en una fase inicial de divulgacion y constitucion de los grupos de
participacion. Otro tema es la fiabilidad de este estudio del que depende en gran medida
todo el proceso ulterior, pues en el Ultimo caso citado, se ha podido comprobar su
insuficiencia. Asi, por ejemplo, entre otras cuestiones no analiza en profundidad los
problemas ambientales del municipio y, por dar una idea, no estudia las propuestas de
ordenacién contempladas en el POGU vigente ni en el Avance correspondiente a su
revision, tampoco aborda el estado de conservacion de los espacios de valor paisajistico
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y ecoldgico del municipio y, ademas, los indicadores definidos se podrian todavia
desarrollar y completar mejor.

Una vez brevemente expuestas algunas de las notas que acompafian a los Planes
de Excelencia y a las Agendas Locales 21, lo que mas desconcierta o, por lo menos,
resulta dificil de explicar, en uno y otro caso, mas alld del mérito que rodea el acto de
adhesion, es que la presumible buena voluntad de emprender alguna de estas iniciativas
para la mejora de la ordenacion y la gestion local en los municipios turisticos, no se
corresponda, de forma coherente, con su forma de actuar en otros temas también de su
competencia. En realidad parece que todavia pesa mucho el convencimiento acerca del
poder del clima y la "playa" en la atraccion de los turistas, de tal manera que con
facilidad se adoptan dinamicas continuistas que siguen primando el crecimiento
cuantitativo, aunque ahora amparado en la excusa de la calidad y la diversificacion
productiva. El problema no estriba s6lo en la situacion que provoca la creacion de
nuevas plazas en un mercado ya saturado y cada vez menos favorecido por el panorama
internacional, sino que ademas muchos de esos nuevos proyectos se hacen a costa de
nuevos espacios de valor ambiental - los ultimos que quedan por ocupar -, y contribuyen
a incrementar la presion sobre los recursos, algo que, por desgracia, no es un caso
aislado (vid. anexo).

De esta forma, en ciertas ocasiones, la realidad deslumbradora y modélica de los
proyectos enmarcados en alguna de estas iniciativas se contradice, en la practica, con la
toma de decisiones que, tal como hemos expuesto, perjudican la imagen e inciden de
forma negativa en la calidad de los destinos turisticos. En este sentido, se pueden
exponer los casos de Pefiiscola en relacion a la marjal de su mismo nombre, y de
Torrevieja respecto al Parque Natural de las lagunas de Torrevieja-La Mata, con
actuaciones y posturas que no siempre favorecen a tales espacios de valor ambiental.
Nos referimos, en el primer caso, a su oposicion respecto a la redaccion del PORN de la
Serra d'Irta y a su delimitacion como Parque Natural, como consecuencia de los intereses
urbanisticos y expectativas de construccion de varios campos de golf. Torrevieja, por su
parte, lleva a cabo en los tultimos afios una importante apuesta por revalorizar los
recursos del Parque Natural de las Lagunas de Torrevieja y La Mata y mejorar su uso
publico. Sin embargo, al mismo tiempo, no se ha realizado labor alguna por impedir la
consolidacién de las urbanizaciones en su perimetro de proteccién, en ocasiones,
practicamente pegadas al propio parque, tal como ocurre en la primera de ellas.
Asimismo, en el Plan de Ordenacion de Uso Publico propuesto para este espacio, se ha
previsto con el fin de diversificar la oferta turistica local, la iniciativa municipal de
construccion de un balneario de lodos que podria generar mayor tension sobre el
ecosistema humedo. Ademas, este proyecto constituye uno de los mas emblematicos de
los incluidos en el Plan de Excelencia Turistica del municipio.

Asimismo, se pueden poner los casos de Alicante y Dénia, dos municipios
seleccionados dentro del proyecto "municipio verde" dirigido a la introduccion de
sistemas de gestion ambiental en destinos. Por ejemplo, en Alicante se encuentra en su
fase inicial el proyecto de la Ciudad de la Luz impulsado por la propia Generalitat
Valenciana en el entorno de la Sierra de Colmenares y el saladar de Agua Amarga,
espacios de gran valor paisajistico y ecoldgico, al que se afiade la construccion de un
palacio de congresos junto a un Bien de Interés Cultural, mientras que en Dénia se
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consolida la ocupacion de la franja costera con la urbanizacion de 400 Ha en la zona de
Les Marines. De igual manera sirven de referencia otros municipios que, como los
anteriores, también han suscrito la Carta de Aalborg, como Elx que, tras un largo
esfuerzo por proteger una pequefia himeda costera, ha aprobado un plan parcial para
construir mas de tres mil viviendas, junto a la misma. Destacada atencion merecen
también en los municipios interiores de la comarca del Bajo Segura que engloban sus
ultimas actuaciones urbanisticas en la marca "Vega Baja", tratando de diferenciarse del

litorall. Entre ellos, el de San Miguel de Salinas, incluido en la Mancomunidad de la
Vega Baja, adherida a la carta de Aalborg, ha propuesto en la revision de su PGOU la
clasificacion como Suelo Urbanizable y SNU Comun de cerca del 50 % de su término
municipal y la posibilidad de construir tres campos de golf, a pesar de las insuficientes
recursos hidricos de su comarca. Asimismo Jacarilla, igualmente miembro de la citada
Mancomunidad, ha protagonizado en los ltimos meses, junto con su vecino Orihuela,
un fuerte escandalo de "urbanismo a la carta”", a raiz de los hechos dados a conocer por
la prensa, relacionados con la influencia de una empresa en la reclasificaciéon de unos

. . . . 2
terrenos de su propiedad que se extienden entre ambos términos municipales”.

3. CONCLUSIONES.

Por el momento, en la Comunidad Valenciana no se aprecian muestras
suficientemente convincentes de un verdadero cambio de actitud respecto a la relacion
entre turismo y medio ambiente e, incluso, son mas numerosos los ejemplos que denotan
una continuidad de las dinamicas basadas en la produccion de suelo residencial, por
encima de los intereses ambientales y de los propios intereses turisticos.

Por tanto, es necesario seguir insistiendo en la concienciacion de los poderes
publicos y demas agentes sociales, acerca de la importancia de la conservacion del
medio ambiente, como mejor estrategia para garantizar el mantenimiento y la viabilidad
de la actividad turistica.

El desarrollo sostenible es todavia un concepto ambiguo y, por ello, resulta de
gran interés continuar sumando esfuerzos para concretarlo en la practica con acciones
demostrativas y confirmacion de la eficiencia de sus resultados.

A la par, se deberian propiciar mayores y mejores cauces de participacion
ciudadana en la gestion local y en la toma de decisiones que afectan al medio ambiente,
en cuanto tema de interés general.

Urge animar a los municipios turisticos a desarrollar sus Agendas Locales 21 y
fomentar su planteamiento con ampliacion de las ayudas ya existentes o mediante su
exigencia como obligacion o requisito para la concesiones de determinadas subvenciones
y distintivos - por ejemplo la declaraciéon como municipio turistico - . La formulacion y
aplicacion de Agendas Locales interesa a toda la colectividad y estda claro que
beneficiaria a los municipios turisticos, porque a través de las mismas se decide, con
participacion de toda la comunidad local o, por lo menos, asi deberia ser, el modelo de
desarrollo socieconémico deseado en armonia con el medio ambiente, asi como las

! Informacién 15-03-2002.
2 Informacién 24-02-2002.
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acciones mas convenientes para su consecucion, a lo que, con tal fin, se puede
implementar un sistema de gestion ambiental y el uso de indicadores. El proceso de
elaboracion de las Agendas Locales en los municipios turisticos puede resultar de gran
valor para desvelar las relaciones que tienen lugar entre el desarrollo del turismo y el
medio ambiente, definiendo e individualizando los problemas derivados y las soluciones
pertinentes. De ahi, también, que una vez elaboradas las Agendas Locales 21, convenga
tenerlas en cuenta para revisar los documentos de planeamiento urbanistico, como
también para introducir los cambios necesarios en los modelos de desarrollo turistico a
favor de su sostenibilidad.

Junto a las Agendas Locales 21 o al margen de ellas, se impone también con
cardcter prioritario, la introduccion de sistemas de gestion ambiental en los destinos
turisticos como base para una verdadera planificacion integrada dirigida a compatibilizar
turismo y medio ambiente.

De todos modos, hay que recordar que el punto de partida de todas estas
iniciativas, incluidos los Planes de Excelencia, es la revision integral de los modelos de
desarrollo turistico y que de su fiabilidad dependera que se pueda alcanzar con éxito el
objetivo ultimo, es decir, la sostenibilidad. De ahi que, en cierto modo, todos estos
instrumentos deberian servir para reflexionar acerca del modelo de desarrollo turistico y
tratar de proponer lineas de intervencion en la mejora del espacio turistico, mas alla de
las simples actuaciones singulares. En este sentido, estaria bien que el turismo y los
intereses turisticos se convirtieran por fin en los principales defensores del medio
ambiente.

Pero ademas hay que reconocer que estos planes referidos al ambito municipal,
no pueden obviar la necesidad de emprender una planificacion turistica de caracter
supramunicipal que coordine las dindmicas locales y evite los desmanes provocados por
actitudes todavia irresponsables desde el punto de vista ambiental.
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ANEXO

MUNICIPIO

PROYECTO 0 ACTUACION

URBANISTICA

UNIDADES AMBIENTALES Y
ECOSISTEMAS AMENAZADOS

Benicarlo

Reclasificacion de 250 Ha para uso
residencial y hotelero, junto con un campo
de golf

Zona de cultivos

Peniscola

Clasificacion como Suelo Urbano de una
parte de la marjal.

Enclaves urbanos y urbanizables en el
interior y zona de influencia de la Serra
d'Irta.

Marjal de Pefiscola

Serra d'Irta

Alcala de Xivert

El PGOU de 1998 propone la urbanizacion
de los tramos costeros menos ocupados de
su litoral, con capacidad para mas de 24.000
viviendas.

Nueva propuesta para urbanizar mas de 100
Ha, junto al barranco de Les Coves.

Serra d'Irta

Desembocadura del rio de Les Coves.

Benicassim

Clasificacion de SNU comun compatible
con campo de golf .

Marjaleria en gran parte cultivada.

Burriana

Urbanizacion de 250 Ha que incluye zona
residencial y complejo deportivo con campo
de golf

Frente litoral norte del municipio

Canet d'En

Berenguer

Ampliacion del Suelo Urbanizable en 50
Ha.

Franja costera de la Playa Raco de
Mar

El Puig

PAI para urbanizar 230 Ha y construir 5.000
viviendas y un campo de golf.

Marjal

Cullera

Recalificacion de 150 ha y urbanizacion en
su litoral sur . Incluye puerto deportivo y
campo de golf.

Zonas afectadas al sur de la
desembocadura del rio Jacar y del
Estany Gran.

Gandia

En realidad, las amenazas provienen del
municipio vecino de Xeresa.

Marjal de Xeresa o de La Safor

Pego

Aprobacion de un  proyecto  para
construccion de un campo de golf y zona
residencial dentro del PAI Penyarrotja - 200
Ha - que incluye terrenos de propiedad
municipal.

Marjal de Pego-Oliva

Dénia

Clasificacion de 400 Ha para construccion
de 18.000 viviendas

Litoral norte del municipio.

Xabia

Proyecto de urbanizacion para llevar a cabo
la construccion de 8.000 viviendas. Ademas
también se intenta urbanizar la zona del
Saladar, clasificada como Suelo
Urbanizable.

Restinga dunas fosiles y antigua zona
humeda formada por la
desembocadura del rio Gorgos que
constituye una zona con elevado
riesgo de inundacion.

Calpe

Urbanizacion de sector junto a las Salinas
de Calpe .

Salinas de Calpe

Altea

Modificacion del PGOU que incluye
reclasificacién de terrenos para urbanizar
més de 200 Ha con campo de golf incluido.

Tramo bajo y desembocadura del rio
Algar.

Benidorm

Desarrollo del PP1/1 en la partida
Armanello, destinado a uso residencial tras

Huerta
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MUNICIPIO

PROYECTO 0 ACTUACION

URBANISTICA

UNIDADES AMBIENTALES Y
ECOSISTEMAS AMENAZADOS

efectuar una recalificacion.

El Campello

Pretension de reclasificar suelo para
promover la construccion de dos campos de
golf - partida Cabrafich -.

Entorno de la Sierra Ballestera y suelo
rastico.

Alicante

Proyecto Ciudad de la Luz, promovida en
un 98 % por la Generalitat Valenciana.

Construccion de Palacio de Congresos en la
ladera del monte Benacantil.

Sierra Colmenares y Saladar de Agua
Amarga

La zona delimitada afecta a un
conjunto  histérico  artistico con
categoria de Bien de Interés Cultural.

Elx

Propuesta de reclasificacion de SNU Comiin
AL-8

Aprobacion del PP 'y proyecto de
urbanizacion del sector AR-1 (64,43 Ha
destinadas a la construccion de  3.200
viviendas y hotel )

Aprobacion en el 2000 de la urbanizacion
del sector MR-9 (30 Ha y 800 viviendas) y
también la del MR-10.

Clot de la Senieta y Dunas del Altet.

Junto al Clot de Galvany y pequefio
sector de dunas del Carabassi que
ofrece una dinamica natural.

Junto a las salinas del Pinet y las
dunas de La Marina.

Albatera

Campo de golf y proyecto urbanizador para
construccion de 1.200 viviendas.

Sierra de Crevillente

Almoradi

Aprobacion por el Ayuntamiento de la
reclasificacion de 40 Ha de SNU a
Urbanizable

Huerta tradicional

Jacarilla

Reclasificacion de 100 Ha, sector AU-5 La
Asomada, en el concierto previo del PGOU.

Tierras de cultivo.

Guardamar  del

Segura

Urbanizacion PP El Raso (SUP-8) (120 Ha)

Aprobacion de la urbanizacion del UE 1 del
Sector ZSO-12 en octubre de 2000 y de la
UE 2 en abril de 2002.

Laguna de la Mata

Suelo agricola conocido como El
Campo de Guardamar

Rojales

Pretension de reclasificar 35 Ha.

Laguna de la Mata

San Miguel de

Salinas

Propuesta de clasificar el 50% - 2.700 Ha -
del término municipal como Suelo
Urbanizable y SNU sin proteccion. Prevé la
construccion de tres campos de golf.

Sierra de Escalona y tierras de cultivo.

Torrevieja

PP del Sector 27 que pretende reclasificar
23 Ha de SNU para construccion de 1.000
viviendas.

Junto a la orilla sudoeste de la Laguna
de Torrevieja

Orihuela

Programa de Actuacion Integrada del PAU
21 (348 Ha, 4.200 viviendas y dos campos
de golf). Al desarrollo de estos proyectos se
aflade la reclasificacion y programa de

Sierra de Escalona
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MUNICIPIO PROYECTO (0] ACTUACION | UNIDADES AMBIENTALES Y
URBANISTICA ECOSISTEMAS AMENAZADOS
actuacion urbanistica para la urbanizacion
de 180 Ha de SNU, junto a uno de los
campos de golf, para la construccion de
10.000 viviendas. Y también 60 Ha en
Cabo Roig.

Pilar de la | Aprobacion proyecto para urbanizar zona de | Sierra de Escalona
Horadada monte y el litoral sur del municipio. Playa de Las Higuericas y cordon
dunar

MUNICIPIO PROBLEMATICA AMBIENTAL PARTICULARIDADES

( TURISMO-MEDIO AMBIENTE)
Benicarlo Competencias agricultura-turismo
Peiiiscola Zona humeda incluida en el Avance de | Municipio turistico
Catalogo de Zonas Humedas de la | Plan de Excelencia, 1993-1995.
Comunidad Valenciana (régimen de | PGOU aprobado en "1977" que
proteccion general) y, también, en la | contempla el 49 %  del término
propuesta de LICs. municipal como Suelo Urbanizable,
Ultimo parque natural declarado cuya | dato que aumenta al 60% si sumamos
delimitacion ha estado condicionada por | la superficie correspondiente a Suelo
los intereses inmobiliarios. Urbano
Alcala de Xivert Estas expectativas desarrollistas | Municipio turistico
sobreclasificaciéon de suelo motivo la
suspension de su aprobacion definitiva
por parte de la COPU vy la
desclasificacion de dos zonas, una de
ellas en la Serra d'Irta y la otra junto al
barranco de Les Coves.
Zona himeda incluida en el Catalogo de
zonas Humedas.
Zona con riesgo de inundabilidad.
Benicassim Esta zona se extiende hacia Catellén de | Municipio turistico
la Plana donde, tras varios intentos,
parece que se ha descartado su
urbanizacion ante la oposicion de sus
propietarios.
Burriana Ocupacion de uno de los pocos espacios | Municipio turistico
costeros todavia libres. Ademas sus
fondos
antelitorales se encuentran incluidos en
la propuesta de LICs.
Canet d'En Municipio turistico
Berenguer
El Puig Continuaciéon del modelo de crecimiento | Municipio turistico
lineal paralelo a la costa. Carta de Aalborg
Cullera Turismo 21 (plan estratégico)
Cullera Ocupacion frente costero en una zona
muy afectada por la erosion litoral,
pérdida de suelo agricola y riesgo de
inundacion.
Gandia Zona htmeda incluida en el Avance de | Municipio turistico

Catalogo de Zonas Humedas de la
Comunidad Valenciana (régimen de

Plan de Modernizaciéon y Excelencia
Turistica, 1993-1995.
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proteccion general).

Carta de Aalborg

Pego La dotacion de caudales necesarios y la | EI ~ Ayuntamiento de Pego ha
infiltracion afectara al sistema hidrico y a | protagonizado en los ultimos afios una
la calidad del agua del parque natural de | fuerte polémica por sus actuaciones
la Marjal de Pego-Oliva que, ademads, | incompatibles con la conservacion de
estd declarado ZEPA, incluido en el | la marjal.

Catalogo de Zonas Humedas y en la | El Ayuntamiento de Pego se opuso a su

propuesta de LICs. declaracion como ENP y en los ultimos
afios ha protagonizado  distintos
conflictos  por  actuaciones  no
permitidas en la marjal.

Dénia Zona conocida como Les Marines, cuyo | Municipio turistico
frente litoral esta incluido en la propuesta | Proyecto municipio verde.
de LICs. Carta de Aalborg

Xabia Zona conocida como el Montaiiar 1. Municipio turistico
Vegetacion de saladar
Zona inundable. Su frente litoral estd
incluido en la propuesta de LICs.

Calpe Catalogo de Zonas Humedas. Antiguas | Municipio turistico
salinas utilizadas como estaciéon de | Tras los intentos de urbanizar un sector
reposo y refugio para diferentes especies | en el que se incluian las salinas a finales
de aves. de los anos ochenta, finalmente
La urbanizacion de sus margenes alterara | descartado por la intervencion de la
su funcionamiento hidrico y tendra | administracion autonéomica 'y su
consecuencias negativas para la avifauna | delimitacion de la misma como DPMT,

en la actualidad se propone el desarrollo
de un sector colindante con la misma.

Altea Catalogo de Zonas Huimedas. Municipio turistico
El rio y sus riberas constituyen un | Plan Estratégico elaborado a mediados
importante habitat para distintas especies | de los afios noventa en el que se
de aves y sirve de zona de reposo para | desaconsejaba la urbanizacién de esta
las aves migratorias y también con una | zona.
importante vegetacion palustre.

Suelos agricolas. Riesgo de inundacion

Benidorm Posible competencia de usos entre uso | Municipio turistico
residencial y recreativo de ocio nocturno. | Carta de Aalborg
Valor paisajistico y cultural . Principal nucleo turistico de la

Comunidad Valenciana, en cuyo
término municipal se encuentra el
Parque Tematico Terra Mitica.

El Campello Consumo de agua. Eliminacién de | Municipio turistico
espacios libres y transformacion del
entorno natural.

Alicante Hito paisajistico y Zona himeda incluida | Municipio turistico
en el Avance de Catidlogo de Zonas | Plan Alicante 2020 (plan estratégico de
Humedas de la Comunidad Valenciana. | turismo)

Fuerte impacto paisajistico. Proyecto municipio verde.
Carta de Aalborg
El Plan Director de wusos e
infraestructuras de la Ciudad de la Luz.

Elx Inclusion de las dunas del Carabassi y | Municipio turistico

del Clot de Galvany en la propuesta de
LICs del Gobierno Valenciano.
Esta actuacion extiende hacia el sur la

Carta de Aalborg
Patrimonio de la Humanidad (El
Palmeral en 2000 y del Misteri d'Elx en
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urbanizacion de los Arenales del Sol,
construida sobre un cordon dunar
previamente arrasado. La primera linea
de apartamentos de esta urbanizacion
invade el DPMT y la playa sufre una
regresion importante, aunque durante el
afio 2002 ha sido regenerada por DG de
Costas. Ademas se trata de una zona
donde los vecinos denuncian la falta de
servicios por parte del Ayuntamiento.
Afecta al perimetro de proteccion del
Parque Natural de las Salinas de Santa
Pola y al propio LIC que engloba dichas
salinas y las dunas de La Marina.
Especies de fauna y flora contemplados
en Directiva de Habitats.

mayo de 2001)

Las areas de interés natural citadas se
relacionan con el Clot de Galvany,
futuro Paraje Natural Municipal,
promovido por el propio Ayuntamiento,
que ocupara 650 Ha. Sin embargo esta
nueva urbanizacién afectara
negativamente a esta zona hiimeda que
quedard en gran parte rodeada de
edificaciones y seguramente alterara la
recarga natural del acuifero
subterraneo.

Albatera

Se desarrolla junto a la S* de Crevillente,
delimitada como LIC.

Carta de Aalborg

Almoradi

Patrimonio cultural de gran valor.

La Plataforma Civica Comarcal Segura
Limpio reclama para la huerta
tradicional un Plan Especial de
Proteccioén

Jacarilla

Pérdida de biodiversidad.

Carta de Aalborg

Guardamar del

Segura

Parque Natural de las lagunas de
Torrevieja-La Mata, ZEPA y LIC. La
urbanizacion que afecta al perimetro de
proteccion de la laguna en un sector
clasificado de Proteccion  Especial
Integral en el PRUG.

Oposicion de los propietarios

Municipio turistico

Rojales

Parque Natural de las lagunas de
Torrevieja-La Mata y ZEPA. La
actuacion se encuentra en la cuenca
vertiente de la laguna de La Mata.

Municipio turistico

San Miguel de

Salinas

Parte de la Sierra de Escalona esta
incluida como la lista de LICs aprobada
por el ejecutivo valenciano. Interés
botanico y faunistico (rapaces).

Carta de Aalborg

Se ha solicitado la ampliacion de la
superficie del LIC para proteger el
conjunto de la unidad, amenazada por
estos proyectos.

Torrevieja

Parque Natural de las lagunas de
Torrevieja-La Mata y ZEPA. Su
proximidad provocara una mayor presion
de uso sobre una zona de Proteccion
Especial Integral, segiin la zonificacion
del PRUG. En concreto afecta a la
cuenca vertiente de la laguna de
Torrevieja.

Municipio turistico
Plan de Exccelencia 2000-2004
Proyecto municipio verde

Orihuela

Zona propuesta para su inclusion en el
LIC que comprende parte de esta sierra.
Interés faunistico y boténico.

Municipio turistico

Pilar
Horadada

de la

Roturacion  vegetacion
ocupacion frente maritimo.

natural y

Municipio turistico

Fuente: Elaboracion propia. Abreviaturas utilizadas: LICs (Lugares de Interés Comunitario), PAI (Programa de
Actuacion Integrada) y PP (Plan Parcial).
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