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Introduccidn: la transformacion de la estructura productiva de Calafell

En Calafell (19,8 km® y 9.705 habitantes el 1995), ubicado al norte de la Costa
Daurada las primeras manifestaciones de actividad turistica se remontan a las
primeras décadas del presente siglo. La llegada del ferrocarril, a finales del siglo
XIX, a la zona costera del norte de Tarragona permite, algunos afios después,
aprovechar las oportunidades heliotropicas y balneotrépicas que ofrecen los
recursos turisticos del area para desarrollar una minima infraestructura de
alojamiento hotelero. Simultdneamente aparecen los primeros chalés de
vacaciones pertenecientes a personalidades y familias bienestantes de la
comarca, pero también de la provincia de Barcelona. Posteriormente, la
generalizacion y extension del producto turistico de sol y playa durante los afios
60 y 70 incentivo la formacion de una estructura de alojamiento turistica basada
en el pequefio hotel de categoria intermedia y, especialmente, en el alquiler de
apartamentos. Aun y teniendo en cuenta éste desarrollo de plazas de alojamiento
turistico Calafell no puede clasificarse como municipio estrictamente turistico
por cuanto la utilizacion urbana del espacio con finalidad residencial, en forma
de urbanizaciones de segunda residencia, por parte del sector inmobiliario y de la
construccion ha sido muy superior.' Esta dinamica llega como consecuencia de
la demanda de vivienda secundaria de proximidad (aunque en un principio el
mercado europeo estaba interesado, a partir de los afios 70-80 se nutre
basicamente de demanda de procedencia catalana y de las regiones interiores del
valle del Ebro y Madrid) por parte de aquellos grupos de poblacion que habian
incrementado su nivel de vida.

La actividad economica dominante en Calafell es el resultado de la
combinacion del desarrollo inmobiliario y turistico y del sector comercial. La
actividad empresarial del municipio se ha venido articulando en funcién del

! S6lo remarcar, en este sentido, que en 1960 existian en Calafell 517 viviendas principales y

286 secundarias mientras que en 1991 las cifras se invierten: 2.351 viviendas principales y
14.000 viviendas secundarias.
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proceso inmobiliario (la construccion, la promocion, compraventa y alquiler,
mantenimiento y servicios a las personas) y de la comercializacién de la
satisfaccion de las necesidades basicas de los visitantes (comercio no
especializado enfocado a los residentes ocasionales, pero también comercio
turistico, ocio y restauracion).

Desde una oOptica territorial podemos afirmar que la proximidad de Calafell a
la Region Metropolitana de Barcelona (60 km o 45 min. de distancia/tiempo)
ayuda a entender la configuracion de la estructura productiva local. Si tomamos
como indicador fundamental de esta relacion la procedencia de los propietarios
de bienes inmuebles de Calafell, elaborado a partir del 1Bl de 1994, resulta que
dos terceras partes de la propiedad inmobiliaria urbana corresponden a
propietarios domiciliados fuera de Calafell (Grafico 1). La procedencia de estos
propietarios se localiza esencialmente en la ciudad de Barcelona (38.06% del
total) y en su Region Metropolitana (15.26%). Si ademas afiadimos el resto de
municipios de la provincia de Barcelona (6.11%) resulta que el 59.43% de los
propietarios residen dentro de esta demarcacion provincial (Gonzalez, 1996).

Gréfico 1. Distribucién de los propietarios de bienes inmuebles de Calafell
segun su origen, 1994
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Durante la Gltima década el ciclo productivo de Calafell entra en la fase de
madurez (tanto por lo que se refiere al producto urbano, al turistico como al
comercial) y, aunque sélo pueda afirmarse a nivel empirico, se aprecia una
disminucidn del interés del mercado vacacional por este destino. Por contra, los
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efectos de la consolidacién de los procesos de residencializacion se manifiestan
en el continuado crecimiento del censo de habitantes. En prevision de una
pérdida de competitividad importante los agentes socioecondémicos locales
inician, a partir de nuevas estrategias urbanas y economicas, un cambio del
modelo de crecimiento econdmico que sea capaz de adaptarse a las nuevas
condiciones del mercado dictadas por los recientes cambios econdmicos, sociales
y culturales globales asi como que tienda a aprovechar las oportunidades que
ofrece el municipio como ambito residencial.

Para obtener una primera medida del nivel de reestructuracion econémica y
urbana que se persigue en el municipio el valor de la inversion publica puede
servir como indicador. Este valor expresa implicitamente el interés del municipio
por adaptarse a las nuevas corrientes de oferta y demanda. A grandes rasgos el
valor de la inversion publica en Calafell entre 1987 y 1990 se eleva a 2.176.424
ptas., es decir algo mas de un tercio del presupuesto total para éste periodo (casi
seis mil millones de pesetas). Entre 1991 y 1994 solo las subvenciones recibidas
a través de la administracion autonomica, el MOPU, la Diputacion de Tarragona,
el FEDER, y el INEM suman mas de 3.700 millones de pesetas. En relacion a la
distribucién cronoldgica de la inversion, nos encontramos con que a finales de
los afios 80 la inversion se destina principalmente a paliar los déficits de
infraestructuras y de equipamientos propiciados por la pobreza cualitativa de la
urbanizacién en etapas anteriores, y también a equipamientos destinados a los
residentes habituales. Los afios 90 inician un nuevo comportamiento en relacion
a la inversion publica, con un incremento del valor total pero representando un
menor peso relativo en la estructura del gasto de los presupuestos ordinarios,
debido ello a la mayor presencia de subvenciones por parte de administraciones
territoriales de rango superior. El destino de esta inversion son grandes obras
publicas orientadas a la mejora del ambiente y del producto turistico
(Ayuntamiento de Calafell, 1991 y 1995).2

Los proyectos de reordenacion urbanay turistica

La légica de la formulacion de planes y estrategias de reordenacion y
reestructuracion urbana y turistica en municipios litorales empieza a ser una
pieza clave en el estudio de los espacios turisticos y residenciales de nuestra
geografia. Recogiendo la experiencia revitalizadora de algunos resorts turisticos
en decadencia del norte de Europa y del Mediterraneo Salvador Anton sintetiza
las lineas de actuacion seguidas por la administracion y por los agentes locales
para evitar la caida en la crisis de estos espacios:

2 Durante este Gltimo periodo cuatro grandes obras superan los 500 millones de pesetas de

inversion: la construccién de emisarios submarinos, los colectores de saneamiento, la
regeneracion de las playas y la estacion depuradora.
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* Medidas de reordenacion y proteccion destinadas a paliar los efectos de
desgaste ambiental y del entorno natural, socioeconémico y laboral que
provoca la dindmica de consumo turistico: acciones encaminadas a la
correccion de déficits de infraestructura (accesibilidad, saneamiento, aguas
potables y zonas verdes) que, en algunas areas, han causado los procesos de
urbanizacidn turistica; proteccion de espacios y de recursos (establecimiento
de limites de tolerancia en la ocupacion del territorio, regeneracion de los
tejidos urbanos y recuperacién del patrimonio historico y cultural, ordenacion
de las playas y de sus accesos) y, finalmente, politicas de salvaguarda de
espacios no urbanizados y de proteccion.

» Aparicion de turismos especializados en la propia costa con la finalidad de
complementar el producto tradicional o bien substituirlo mediante nuevas
estrategias de captacion de la demanda (Anton, 1994ay 1994b).

En el caso espafiol encontramos algunos ejemplos paradigmaticos de diversos

tipos de reordenacién de destinos litorales: Benidorm, Calvia, Sitges (véase

Vera, 1994). Asimismo la Comunidad Auténoma Valenciana es una de las mas

avanzadas en cuanto a la elaboracion de planes estratégicos en materia de

turismo residencial. Alli se han formulado, a nivel tedrico, diversas nuevas
estrategias sobre turismo litoral (Vera et al., 1995) y concretamente, estrategias

de cualificacion de municipios residenciales y turisticos (Vera et al., 1996).2
Por lo que a Calafell se refiere las estrategias urbanas y econdmicas se

configuran a dos niveles: la planificacion urbana y el desarrollo de proyectos

estratégicos sectoriales.

Durante la fase inicial del desarrollo urbano de Calafell, afios sesenta y
setenta, la ordenacion urbana, de caracter local, no cumple con su papel de
organizador del crecimiento y gestion urbanistica sino que se convierte en un
mero formato juridico para dar validez a las acciones llevadas a cabo por los
promotores de suelo. Durante los afios 60 los planes parciales son los
documentos que regulan la construccion del espacio residencial en Calafell. La
administracion local favorece su desarrollo como formula de captacion de rentas.
Tanto es asi que su proliferacion indiscriminada acaba por generar efectos
territoriales que la propia administracion local ha tenido que subsanar
posteriormente.* La redaccion del primer Plan General el afio 1968 no supone
una verdadera reflexion urbanistica dado que le falta un estudio pormenorizado

®  Respecto a este tipo de municipios se ha establecido un Plan para la Revitalizacion de

Municipios con Turismo Residencial en la Costa Blanca, en cuyo Programa de Actuacion se
concreta mediante tres estrategias: 1) Cualificar el producto turistico-residencial y afianzar
su competitividad mediante la construccion de infraestructuras y equipamientos, mejora de
las dotaciones y servicios y gestién racional del territorio y los recursos naturales y
culturales; 2) Establecer nuevas pautas y criterios para el crecimiento de la oferta; y 3)
Potenciar la Costa Blanca y su area inmediata como destino residencial (Vera et al., 1996).
Entre estos efectos cabe destacar la atomizacién del espacio urbano a causa de la dispersion
de los asentamientos residenciales, el excesivo consumo de suelo, la debilidad del proceso
de urbanizacién y la irregularidad de los plazos de ejecucion (Gonzalez, 1996).
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de la problematica urbana, previsiones de crecimiento y una auténtica propuesta
de soluciones en base a la ordenacion del suelo. El Plan se limita a legalizar las
actuaciones preexistentes, no consolidadas, y que lejos de restringir el desbocado
crecimiento inmobiliario lo fomenta alejando la oferta de la demanda real. De
esta manera, establece que todo el término municipal pueda ser urbanizado, cosa
que representaria un techo de poblacion de unos 600.000 habitantes.

El afio 1989 se aprueba un nuevo Plan General de Ordenacion que intenta
hacer frente a los problemas urbanos y urbanisticos aparecidos hasta el
momento.” Cabe destacar del nuevo plan que, a pesar de legalizar urbanizaciones
construidas anteriormente de forma irregular, permite disminuir los
aprovechamientos (se pasa ahora a un techo poblacional de 128.000 habitantes
distribuidos en 32.000 viviendas) y, sobretodo, por la novedosa reduccién de la
superficie de suelo programado a traves de mecanismos de restriccion
urbanistica: 1) recualificaciones en suelo no urbanizable de aquellos &mbitos
calificados como plan parcial no ejecutados; y 2) recualificacion como suelo
urbanizable de planes parciales que incumplen su prevision pero que o bien
poseen una infraestructura incompleta pero asimilable, o bien se encontraban en
situaciones de hecho por parcelacién y edificacion (en total 319,42 ha de suelo
urbano pasan a suelo urbanizable programado y 52,62 ha a suelo urbanizable no
programado).

Un segundo tipo de medidas de revitalizacion economica pasa por la
elaboracion de proyectos estratégicos urbanos que, a su vez, complementan la
planificacion urbana. Conceptualmente estos proyectos se diferencian de la
planificacion urbana por acentuar el compromiso de ejecucion por contra del
caracter mas normativo del primero. De hecho, se trata de actuaciones con un
componente dindmico, mas flexibles que el plan de ordenacion, que permite una
gestion espacial de acuerdo con las necesidades del momento o enfrentandose a
situaciones evolutivas no previstas en la planificacion urbana. En referencia a
ello Anton (1995: 459) afirma: “La administracion local tiende, en definitiva, a
actuar local y sectorialmente sobre las necesidades de la trama urbana o de la
dinamica econdmica maés alld -si conviene- del constrefiimiento normativo que
genera la planificacion para hacer frente a las necesidades de gestion del espacio.
Con este objetivo, la via de actuacion ha sido, generalmente, el disefio de nuevas
piezas urbanas a diferente escala y la consideracion de la ciudad mas como un
escenario que como soporte.”

El funcionamiento de los proyectos estratégicos pasa por conseguir objetivos
a medio o largo plazo, al margen de situaciones coyunturales o de politica
electoral; y por la necesidad de mantener un didlogo constante con el entorno
territorial que envuelve el municipio. Es decir, a pesar de tratarse de acciones
singulares de tipo local responden a un esquema que posiciona el municipio

> Bésicamente el consumo excesivo de suelo (masificacion del alojamiento residencial,

densificacion del tejido urbano y congestion del espacio urbanizado), problemas de
ordenacion territorial, ambientales y de disefio urbano (Gonzalez, 1996).
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dentro de un contexto territorial mayor. En el caso de Calafell se parte del hecho
de que la localidad tiene una posicion caracterizada por la fuerte relacion con un
sistema metropolitano -el de Barcelona- que genera procesos de difusién
econdmica y urbana. Siguiendo esta concepcion relacional se intenta vincular la
inversion en producto con los segmentos de mercado potencial mas atractivo,
hecho que puede permitir conseguir una serie de objetivos concretos -por
ejemplo captar residentes de los municipios de la Region Metropolitana de
Barcelona- aumentando asi el dinamismo econémico y el nivel competitivo del
municipio.

El hecho de que se trata de actuaciones diferenciadas sobre un mismo
concepto permite dar un tratamiento integral al espacio municipal. De esta
manera se consigue dar respuesta y superar el tratamiento tradicional de
problemas caracterizado por las pequefias actuaciones inconexas, propias de un
municipio que habia tenido una escasa poblacidn y una problematica de alcance
local.

El modo de financiar los proyectos estratégicos se realiza mediante su
incorporacién al presupuesto municipal en concepto de obras. Dada la poca
importancia de esta partida en el global presupuestario se recurre a otras formas
de financiacién. Las catalogadas como grandes obras (més de 100 millones de
pesetas) se cuenta, ademas, con la presentacion de proyectos aprovechando su
existencia o la prevision de lineas de planificacion tematicas supramunicipales.
En estos casos el Ayuntamiento integra sus propios proyectos en los de la
administracion correspondiente, participando en detalles y complementos o bien
se pide una actuacion sobre el municipio beneficiandose del momento inversor.
Las pequefias obras (menos de 100 millones de pesetas) se financian a través de
subvenciones por parte de otras administraciones o0 organismos publicos y
privados o bien se recurre a la gestion urbanistica, basicamente a través de
contribuciones especiales.

Los proyectos sectoriales previstos o actualmente en marcha se aglutinan en
las tres entidades urbanas de que consta el municipio - Calafell Poble, la Platja
de Calafell y Segur de Calafell- y se especifican a partir de una o dos
operaciones estrella a la que se asocian diferentes actuaciones sectoriales. En
Calafell Poble, el ndcleo interior capitalidad del municipio, estd previsto que las
intervenciones se concentren en la realizacion de un PERI del castillo medieval y
del casco antiguo como instrumento de dotacion de centralidad urbana de este
nucleo. En Calafell Platja se ha actuado sobre la peatonalizaciéon de sus calles
comerciales como factor potenciador del sector terciario y se han regenerado las
playas. En Segur de Calafell se ha programado la reforma del puerto deportivo y
la construccién de un paseo maritimo que enlazaria con el ya existente en la Plaja
de Calafell, ambos proyectos con el nexo comun de revitalizar la fachada
maritima de la localidad. A nivel de politica turistica se intenta una
diversificacion del producto turistico a partir de la recuperacion del patrimonio
historico y cultural (cuyo proyecto estrella es la reconstruccion de una ciudadela
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de origen ibérico) y la introduccion de criterios de sostenibilidad en la actividad
turistica (CEP, 1993).

Conclusion

Sin entrar a juzgar las propuestas concretas de actuacion que se estan llevando a

cabo en Calafell ya que no hay todavia resultados apreciables y de hecho algunas

tan sélo estan en fase inicial o no se han podido empezar por falta de

financiacion, si que podemos opinar sobre su filosofia y nivel de gestion e

implementacion.

Hay que decir, en primer lugar, que a pesar de que los proyectos estratégicos
no fundamentan una auténtica planificacion estratégica municipal (no contienen
un verdadero analisis de los problemas y oportunidades urbanos y turisticos, no
plantean acciones propositivas de acuerdo con la diagnosis, ni crean una politica
ejecutiva selectiva destinada a satisfacer los objetivos concretos) si que se trata
de una actuacion territorial con intenciones especificas en politica turistica y
urbana.

Esta actuacion se basa en tres ejes genéricos a partir de los que se idean y
materializan los proyectos: 1) la mejora ambiental; 2) la recuperacion del
patrimonio; y 3) el reequipamiento urbano. El objetivo final es la dotacion de
calidad ambiental y urbana al producto turistico y residencial. De esta manera se
pretende evitar la continuacion de los procesos de suburbializacion y generar las
pautas para aumentar el nivel y la calidad de vida local. Todo ello con la
finalidad Gltima de mejorar la competitividad de un municipio que es entendido
como especializado en turismo residencial con un terciario basado en el
comercio (entre tradicional y turistico) y los servicios a las personas y el hogar;
es decir lograr captar nuevos visitantes y, sobretodo, nuevos residentes
aprovechando la difusion demografica y urbana procedente del Area
Metropolitana de Barcelona.

Resumiendo, hay que decir que el interés que despiertan los proyectos
estratégicos deriva de tres hechos:

e Se ajusta suficientemente a los criterios de politica turistica actualmente
vigentes en materia de competitividad a través de la generacion de calidad y
nuevos productos (Secretaria General de Turismo, 1996).

* Intenta la concentracion con el sector privado como estrategia de
planificacion.

» Disefia la construccion de la ciudad a partir del impulso de nueva piezas
urbanas, en un empefio de hacer converger forma y funcién urbana.

Por contra, siendo todavia prematuro hablar de éxitos o fracasos hay que

plantearse ya algunos interrogantes acerca de la gestion de los proyectos

estratégicos. En primer lugar, a pesar de que la inversion generada en el
municipio es notable hace falta mejorar el sistema de financiacién (discontinuo,
inconstante y dependiente exclusivamente del sector publico) que esta



Turismo y planificacién del territorio en la Espafia de fin de siglo

impidiendo la implementacion de buena parte de las propuestas. En segundo
lugar falta una mayor definicion del ambito de la estrategia, el encuadre espacial,
que no acaba de desanclarse del marco estrictamente local y que presenta un
caracter demasiado auténomo. Por ultimo no parece haber habido dialogo
efectivo entre agentes sociales publicos y privados en la puesta en marcha de las
estrategias.
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